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1 DICTAMEN INTEGRAL

Doctora.:

MARIA CLAUDIA LOPEZ SORZANO

Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte — SCRD
Carrera 8 No. 9 — 83

Caodigo Postal 111711

Ciudad.

Asunto: Dictamen de Auditoria de Regularidad Vigencia 2015.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de regularidad a la SECRETARIA DE CULTURA, RECREACION Y
DEPORTE - SCRD, evaluando los principios de economia, eficiencia, eficacia, y
equidad, con los que administrd los recursos puestos a su disposicion; los
resultados de los planes, programas y proyectos; la gestion contractual; la calidad y
eficiencia del control fiscal interno; el cumplimiento al plan de mejoramiento; la
gestidn financiera a través del examen del Balance General a 31 de diciembre de
2015 y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2015; (cifras que
fueron comparadas con las de la vigencia anterior), la comprobaciéon de las
operaciones financieras, administrativas y econdmicas se realizé conforme a las
normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada
y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es responsable por la
preparacion y correcta presentacion de los estados financieros de conformidad con
las normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o0 no) de la cuenta,
con fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestion, Resultados
y Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), el
acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal
Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o seran
corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la
eficiente y efectiva produccién y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio
de la ciudadania, fin altimo del control.
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La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.; compatibles con las de
general aceptacion; por tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacion y ejecucién
del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el dictamen integral. El control
incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria, por lo que la Contraloria no se pronunciara al respecto.

1.1 RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control se determinaron
los siguientes aspectos:

1.1.1 Control de Gestidn

Como resultado de la evaluacion del factor Control Fiscal Interno, no se
evidenciaron situaciones que pongan en riesgo la gestion fiscal realizada por la
Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte — SCRD durante la vigencia 2015,
encontrando que cumple con los principios de la gestidon fiscal de eficiencia y
eficacia. Igualmente, evaluados los factores de Plan de Mejoramiento, Gestion
Contractual y Gestién Presupuestal, se establecié que cumple con los principios de
Eficacia, Eficiencia y Economia.

1.1.2 Control de Resultados

En la evaluacion de los tres (3) Proyectos de Inversién seleccionados como
muestra, se evidencio un cumplimiento de casi la totalidad de las metas
programadas para la vigencia 2015, excepto la meta nimero 6 del proyecto 782, la
cual si bien es cierto tiene un cumplimiento del 100% de la ejecucién presupuestal,
no lo tiene desde el punto de vista fisico de obra por cuanto tan solo llega un
porcentaje del 21,02% de acuerdo con la visita realizada en el mes de agosto de
2016.

1.1.3 Control Financiero

La opinién con salvedades de los Estados Contables a 31 de diciembre de 2015, de
la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte — SCRD, permite concluir que el
manejo contable de la informacién en este sujeto de control es eficaz.
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1.1.4 Concepto sobre la rendicion y revision de la cuenta

El Representante Legal de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte — SCRD,
rindio la cuenta anual consolidada y present6 informes por la vigencia fiscal de 2015,
dentro de los plazos previstos en la Resolucion Reglamentaria No. 011 del 28 de
febrero de 2014 y su modificacion a través de la Resolucién Reglamentaria No. 004
del 11 de febrero de 2016; presentada a través de Sistema de Vigilancia y Control
Fiscal — SIVICOF con fechas de recepcion 15 y 29 de febrero de 2016, dando
cumplimiento a los procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto ha
establecido la Contraloria de Bogota D.C.

1.1.5 Opinion sobre los Estados Contables

El saldo reflejado Cuenta 1420 Avances y Anticipos Entregados, $1.357,5 millones,
no es razonable, corresponde principalmente al anticipo entregado en el Contrato
de Obra 091 de 2015, al Consorcio Buenavista; verificados los soportes del contrato,
el valor entregado como anticipo fue de $917,2 millones, del cual se amortizaron
$107,9 millones, por lo tanto el saldo por amortizar a 31/12/2015 es de $809,3
millones y el saldo reflejado en el auxiliar contable es de $1.348,9 millones, el cual
se encuentra sobreestimado en $539,6 millones, que han debido ser registrados en
la cuenta de Construcciones en Curso; en consecuencia la cuenta 1615
Construcciones en Curso, a 31/12/2015 no reflejé saldo, debiendo reflejar el valor
del avance en la construccion realizada a través del contrato de obra No. 091 de
2015, por $576,1 millones. Situaciobn que fue subsanada en enero de 2016,
mediante comprobantes 4014 y 4015 del 1° de enero y 4033 del 30/01/2016.

Se emite opinion CON SALVEDADES, dado que los estados contables de la
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte — SCRD, excepto por la situacion
descrita en el parrafo anterior presentan razonablemente, en todo aspecto
significativo, la situacion financiera de la Secretaria de Cultura, Recreacion y
Deporte-SCRD, a 31 de diciembre de 2015, asi como los resultados de las
operaciones por el afio terminado en esa fecha; de conformidad con los principios y
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General.

1.1.6 Concepto sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de la
Constitucion Politica.

El control fiscal interno implementado en la Secretaria de Cultura, Recreacion y
Deporte, en cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno y de los
principios de la gestién fiscal: eficiencia y eficacia, obtuvo una calificacion del 85%

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888
6




©)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

de calidad y del 85% de eficiencia, para un 17% de la calificacién de la gestion,
porcentaje que permite evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e
instrumentos establecidos por el sujeto de vigilancia y control fiscal, para
salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicion,
garantizan su proteccion y adecuado uso; asi mismo permite el logro de los objetivos
institucionales.

1.1.7 Concepto sobre el Fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer
que la gestion fiscal de la vigencia 2015 realizada por la Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte — SCRD; en cumplimiento de su misién, objetivos, planes y
programas, se ajusto a los principios de eficacia, eficiencia y economia evaluados.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la cuenta
correspondiente a la vigencia 2015, auditada se FENECE, con el 91,6%.

5 PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACIO | CALIFICACION
COMPONENTE FACTOR PONDERACION N POR POR
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA RACIOR eI AENE
CONTROL FISCAL INTERNO 20% 85,0% 85,0% 17,0%
PLAN DE MEJORAMIENTO 10% 100,0% 10,0%
C%NETSFSF%NDE 500 | GESTION CONTRACTUAL 60% 96,0% 100,0% 95,4% 58,3% 47.6%
GESTION PRESUPUESTAL 10% 99,0% 9,9%
TOTAL CONTROL DE 0 . N o
GESTION 100% 94,0% 96,6% 95,4% 95.2%
CONTROL DE
PLANES, PROGRAMAS Y
0, ' 0, 0 0, 0, 0,
RESU;TADO 30% | bROYECTOS 100% 98,4% 94,9% 96,6% 29,0%
ESTADOS CONTABLES 70% 75,0% 75,0%
FE\IOAI\I\IITROL 20% | GESTION FINANCIERA 30% 15,0%
CIERO
TOTAL CONTROL 100% 75.0% 75.0%
FINANCIERO ' '
TOTAL 100% 91,5% 95,9% 95,4%
. - 91,6%
100% | CONCEPTO DE GESTION EFICAZ EFICIENTE | ECONOMICA
FENECIMIENTO SE FENECE

Presentacion del Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica, respecto
de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo,
debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las
causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- en
un término de los ocho (8) dias habiles?, en la forma, términos y contenido previstos
por la Contraloria de Bogota D.C.. El incumplimiento a este requerimiento dara

1 Resolucién 069 del 28 de diciembre de 2015, articulo 14
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origen a las sanciones previstas en los Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de
1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad
de las acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible para consulta de
la Contraloria de Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revisién de cuentas de los responsables
del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con
ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal®”.

Atentamente,

/{/Mg%w@

JUAN CARLOS FRANCO DUQUE
Director Técnica Sector Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte
Revis6: Alexandra Ramirez Suarez - Subdirectora de Fiscalizacién

Luis Alfredo Sanchez Rojas — Gerente
Elabor6: Equipo Auditor

2 Articulo 17 Ley 42 de 1993. Se mantiene en el evento de obtener el fenecimiento de la cuenta en caso contrario se debe retirar.
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2 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 CONTROL DE GESTION

2.1.1 Control Fiscal Interno

La Contraloria de Bogot4, realiz6 la evaluacion de la Gestion Fiscal de la vigencia
2015, a la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte — SCRD, con el propdsito
de evaluar la eficiencia, la eficacia y la economia, con que la entidad invierte sus
recursos economicos, financieros y fisicos, entre otros.

El ente de control realizd la evaluacion, con fundamento en los siguientes
componentes y factores:

Cuadro No. 1
COMPONENTES - FACTOR

COMPONENTE FACTOR

CONTROL FISCAL INTERNO
PLAN DE MEJORAMIENTO

GESTION CONTRACTUAL
GESTION PRESUPUESTAL

CONTROL DE GESTION
50%

CONTROL DE RESULTADOS PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

30%
ESTADOS CONTABLES
CONTROLZSLL:ANCIERO GESTION FINANCIERA

(este factor no aplica para la entidad)

Fuente: Resolucién No.09 de 2015.

2.1.1.1 Control Fiscal Interno Alcance y Muestra

Se evalu6 de manera transversal en todos los componentes a partir del
conocimiento de los procesos, procedimientos, dependencias involucradas y
actividades a saber:

Cuadro No. 2
FACTORES A EVALUAR

PROCEDIMIENTO

PUNTO CRITICO O

DESCRIPCION DEL

FACTOR Y/O FUENTE ACTIVIDAD CLAVE CONTROL Y/O PUNTO JUSTIFICACION
IDENTIFICADA DE CONTROL
L, . L, - . . Evaluar la gestion fiscal de la contratacién suscrita,
Planeacion y ejecucion de losiverificar la_existencia determinada /o liquidada en el Sujeto de Control durante lal
- - Contratos suscritos en arasfos controles en la] ; ada yio fiq u . ] .
Gestion  [Procedimiento para| lvigencia fiscal 2015 y contratacion de vigencias anteriores

Contractua
I

la adquisicion de

bienes y servicios

de cumplir con la mision|
Institucional de la Universidad|
Distrital Francisco José de
Caldas.

realizacion de las etapas|
pre-contractuales;
contractuales y
contractuales

post-|

que se hayan ejecutado o liquidado en esta vigencia, con el
ffin de establecer el acatamiento de normas y principios que
rigen la contratacién publica, y los resultados obtenidos con
los contratos celebrados.

Todas las transacciones de Ia|
entidad se registran en forma)

Evaluar los controles en la|

Rendicion . R N L
Informacion delexacta, veraz y oportuna dejeficiencia de lainformacién|,,. . . . . L
de la - - Minimizar los riesgos en la entrega de la informacion.
cuenta SIVICOF forma tal que permitareportada por el sujeto de|
preparar informes operativos,/Control
administrativos y financieros
- - Gestion de recaudo, registrojll. Cumplimiento del marco|Conceptuar sobre los registros presupuestales, la exactitud|
Gestion  [Etapas y actividades| . L ) L : A ;
oportuno, y ejecucion dell legal oportunidad, efectividad e integridad de los mismos, el
Presupues|del Proceso d R bl . de | di - leoal .
al Presupuestal presupuesto de Rentas e2. Responsables acatamiento de las disposiciones legales vigentes en

Gastos €|

ingresos _ y

3. Oportunidad y exactitud

materia presupuestal, el grado de cumplimiento en la
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PROCEDIMIENTO

PUNTO CRITICO O

DESCRIPCION DEL

FACTOR Y/O FUENTE ACTIVIDAD CLAVE CONTROL Y/O PUNTO JUSTIFICACION
IDENTIFICADA DE CONTROL
Inversion, Modificaciones| en el registro de laslejecuciony los resultados de la politica fiscal y presupuestal
presupuestales, operaciones empleada por el Sujeto de Control dado estricto
Compromisos 4. Conciliacion dejcumplimiento a los lineamientos de la Direccion de estudios
presupuestales, Giros| informacion con otras|de Econémica y Politica Publica consignados en el PAE
acumulados, Ejecucion de| areas
reservas presupuestales,5. Soportes idéneos
Pasivos exigibles y Vigencias|
Futuras
Evaluar la gestion fiscal adelantada por la entidad en lal
Planes ) o lejecucion de los planes y proyectos de inversion, con el
Fichas EBI s Seguimiento al P o N
programas|p, - 4o Accion Cumplimiento  de metascum limiento de Iaproposno de establecer el cumplimiento de los principios de
- establecidas. umplim la gestion fiscal y sus resultados acordes con la mision, los|
Formulacion lejecucioén de las metas b . . : )
proyectos objetivos y metas establecidas para la vigencia del sujeto|
de vigilancia y control auditado.
Depuracion contablelResponsables de laj
permanente y sostenibilidad [Depuracién
Registro de la totalidad de las|Flujo adecuado de|
operaciones informacién
- N ) Identificacion clara de cada
Individualizaciéon de b'enes’bien obligacion  por
derechos y obligaciones. Y 9 P
tercero
provisiones, amortizaciones,|Calculo y registro de|
agotamiento y depreciacion,jacuerdo con lo normado Y|
en forma individual yapoyado en sistema de| - ) : L
» asociadas a los derechosinformacion sélido,se h_an observado en las ultimas vigencias defluenmas
Etapas yacthldadesbienes y recursos periodicidad relacionadas con cada uno de los aspectos del Sistema de|
del proces: ontrol Interno Contable que impiden la razonabilidad de|
Estados tabl Actualizacion de | | Responsables Y if
Contables [contable ctualizacion de los valores. beriodicidad as cifras.
(Reconocimiento Y -
revelacion) Soportes documentales. Soportes  idoneos  ypurante las Gltimas 4 vigencias la opinién sobre los estados

debidamente conservados

contables ha sido NEGATIVA

Conciliaciones de|

informacion.

Responsables
periodicidad

Y

Comité Técnico de|

Sostenibilidad Contable.

Participantes, decisiones Y|
efectos

Eficiencia de los sistemas de|
informacion.

Sistema de informacion|

s6lido

Coordinacion entre las|

de g
soportes|

Flujo  oportuno
informacion y

diferentes dependencias.

idoneos

Fuente: Plan de Trabajo Auditoria Regular 2015

2.1.1.2 Control Fiscal Interno Resultados

El Control Fiscal Interno se evalu6 en la SCRD, en cumplimiento de los objetivos
del Sistema de Control Interno y de los principios de la gestion fiscal: eficiencia,
eficacia, equidad, economia y valoracion de costos ambientales; evaluando
transversalmente los factores de auditoria (Gestion Contractual, Estados Contables,
Gestion Presupuestal, Planes, Programas y Proyectos y la Gestion de la Oficina de
Control Interno, incluido el plan de mejoramiento) a partir del conocimiento de los
procesos, procedimientos, dependencias involucradas y actividades.

Para la evaluacion al Control Fiscal Interno de la Entidad, ademas de lo descrito en
el parrafo inmediatamente anterior se tuvo en cuenta el seguimiento a los controles
existentes por parte de la entidad, para establecer acciones frente a los riesgos que
se contempla en el Mapa de Riesgos, la matriz plan anticorrupcién de la vigencia
2015, el plan de mejoramiento, y los informes rendidos por la Oficina de Control
Interno, de esa misma vigencia. Por lo anteriormente expuesto se sefala que dentro
de este Factor no se presentaron observaciones.
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2.1.2 Plan de Mejoramiento

2.1.2.1 Plan de Mejoramiento Alcance y Muestra

El Plan de Mejoramiento de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte — SCRD,
suscrito a 31 de diciembre de 2015, consta de 15 hallazgos contentivos de 64
acciones, de las cuales 47 acciones tienen fecha de vencimiento a 31 de diciembre
de 2015, 2 tienen fecha de vencimiento 31 de agosto de 2016, pero fueron incluidas
en la evaluacion correspondiente por corresponder a la vigencia 2012:

Cuadro No. 3
PLAN DE MEJORAMIENTO
CORTE A 31 DE DIC 2015

HALLAZGOS HALLAZGOS HALLAZGOS
SCRIIOIRIAS RSB S0 ABIERTOS VENCIDOS EN EJECUCION
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular (Vigencia 2 2 0
2012)
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral — Modalidad Regular (Vigencia
2013) 2 2 0
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral — Modalidad Regular (Vigencia
11 3 8
2014)
TOTAL 15 7 8
PORCENTAJE 100% 47% 53%

Del anterior universo de acciones, se tomaron para evaluacion, las siguientes:

Cuadro No. 4
HALLAZGOS Y ACCIONES EVALUADAS DENTRO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
VIGENCIA - ABIERTA
PAD FACTOR HALT?ZGO igg:g’c\‘) DESCRIPCION ACCION TEFRI’EI\(;IEAA(?II(E')N (0] EFECTIVA
AUDITORIA CERRADA
2014 Control fiscal 2111 2 Clasificar los niveles de rotacion de inventarios segin el tipo de elemento 2015-09-30 C 1
Interno
2014 Control fiscal 2111 3 Establecer Control de Rotacion de Inventarios en el proceso contable de la| 2015-12-10 C 1
Interno entidad
2014 Control fiscal 2111 4 Reportar el comportamiento de dichos indicadores de rotacién de inventarios 2015-12-10 C 1
Interno trimestralmente y tomar decisiones con base a su comportamiento
2014 Gestion 2131 5 Revision del Manual de procedimientos de contratos y convenios de la| 2015-12-31 C 1
Contractual entidad con el fin de fortalecer el tema de estudios previos.
2014 Gestion 2133 6 Capacitacion a los supervisores de los contratos en materia de supervision, 2015-09-30 C 1
Contractual vigilancia y control de los mismos.
2014 Gestion 2134 7 Reunién con los responsables del PAC de cada una de las Direcciones, para| 2015-12-10 C 1
Contractual capacitarlos en aspectos financieros de los contratos.
2014 Gestion 2134 8 Recuperar el mayor valor pagado 2015-10-31 C 1
Contractual
2014 Gestion 2.1.36 9 (i)Verificar la idoneidad de la ESAL, entendida como la experiencia con 2015-12-31 C 1
Contractual resultados satisfactorios que acreditan la capacidad técnica y administrativa
de las entidades (i) Respecto a la exigencia de verificar la capacidad juridica,
financiera y administrativa de las entidades publicas que suscriben convenios
yl/o contratos interadministrativos con la Secretaria, se solicitara concepto a
Colombia Compra Eficiente sobre la viabilidad de esta exigencia
2014 Gestion 2137 10 Respecto a los convenios de asociaciéon se continuard dando aplicacion 2015-12-31 C 1
Contractual estricta a los Decretos 777 y 1402 de 1992, respecto a la verificacion de la
idoneidad de las ESALES, entendida esta de conformidad con la
normatividad legal como la experiencia con resultados satisfactorios que
acreditan la capacidad técnica y administrativa de las entidades sin animo de
lucro para realizar el objeto del convenio.
2014 Gestion 2.1.38 11 Se resalta que dentro del acta de liquidacién final del Contrato de concesion 2015-12-31 C 1
Contractual 082 de 2014 suscrito con Colsubsidio se hace constar el estado como queda
cumplida la ejecucidn, el detalle de los pagos pendientes por las dos fuentes
de remuneracion que tenia el concesionario ("Remuneracién’ y
“Comisiones”) y lo que el contratista debe reembolsar por concepto de
estampillas en cuantia de $385.914.749, con el fin de establecer el valor final
resultante a favor del concesionario
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VIGENCIA ~ ABIERTA
PAD FACTOR | 1O 1SR DESCRIPCION ACCION TERA SN o EFECTIVA
AUDITORIA CERRADA
2014 Planes, 2211 12 Realizar 1 capacitacion sobre  estructuraciéon de convenios 2015-12-31 C 1
Programas y interadministrativos para los profesionales de la DACP
Proyectos
2014 Planes, 2213 15 Realizar un taller de trabajo con la Direccién de Planeacion para tener en 2015-12-31 C 1
Programas y cuenta el principio de eficiencia en la determinacién del gasto en la vigencia
Proyectos
2014 Planes, 2213 18 Elaborar procedimientos para la planeacién, gestion del suelo, disefio y| 2015-12-31 C 1
Programas y construccién y dotacién para la infraestructura cultural e incluirlos en el SIG
Proyectos de la entidad
2014 Estados 2.3.1.1 19 Incluir en todos los actos contractuales (convenios interadministrativos, 2015-12-10 C 1
Contables convenios de asociacién , concesiones, etc) en donde la SCRD entregue
recursos a terceros la obligatoriedad de presentar informes financieros
mensualmente
2014 Estados 2311 20 Gestionar con la Contaduria del Distrito la posibilidad de ajustar la fecha de 2015-12-10 C 1
Contables entrega de informes trimestrales.
2014 Estados 2311 21 Si la accién anterior es posible, se ajustara el control del procedimiento| 2015-12-10 C 1
Contables contables, dejando los primeros 10 dias de cada mes la entrega de informes
financieros por parte del supervisor.
2014 Estados 2311 22 Al momento de asignar la supervision de un convenio, o concesion se le debe 2015-12-10 C 1
Contables informar al designado en el mismo oficio que debe ser capacitado sobre el
reporte de del informe financiero
2014 Estados 2311 23 Revisar el formato de asignacion de supervision y hacer los ajustes del caso 2015-12-10 C
Contables en SICO
2014 Estados 2311 24 Ajustar en el procedimiento contable que se debe capacitar al supervisor en 2015-12-10 C 1
Contables el diligenciamiento del informe financiero de convenios o contratos de
concesion.
2014 Estados 2311 25 Ajustar el Manual del Supervisor incluyendo la obligatoriedad de los informes 2015-12-10 C 1
Contables financieros cuando se trata de convenios o contratos de Concesién
2014 Estados 2311 26 Para los supervisores actuales de convenios y contratos de concesion y 2015-12-10 C 1
Contables responsables de PAC de las dependencias, hacer taller sobre el
diligenciamiento del formato de informe financiero
2014 Estados 2311 27 Incluir en el plan de capacitacion 2 talleres al afio sobre Supervision de 2015-12-10 C 1
Contables Contratos
2014 Estados 2311 31 Ajustar procedimiento contable de la entidad incluyendo esta actividad y 2015-12-31 C 1
Contables control
2014 Estados 23.1.2 2 Clasificar los niveles de rotacion de inventarios segun el tipo de elemento; 2015-12-10 C 1
Contables
2014 Estados 2312 3 Establecer Control de Rotacién de Inventarios en el proceso contable de la 2015-12-10 C 1
Contables entidad.
2014 Estados 23.1.2 4 Reportar el comportamiento de dichos indicadores de rotacion de inventarios 2015-12-10 C 1
Contables trimestralmente y tomar decisiones con base a su comportamiento
2014 Estados 23.13 32 Generar un control en el Procedimiento de Responsabilidad en el Manejo de 2015-12-10 C 1
Contables Bienes y Activos, para que la aseguradora, con base las condiciones
contratadas para dicho cubrimiento, reporte mensualmente el estado de los
siniestros.
2014 Estados 2313 33 Ajustar el procedimiento incluyendo la actividad y el respectivo control segin|  2015-12-10 C 1
Contables el punto 1.
2014 Estados 2314 19 Incluir en todos los actos contractuales ( convenios interadministrativos, 2015-12-10 C 1
Contables convenios de asociacion , concesiones, etc) en donde la SCRD entregue
recursos a terceros la obligatoriedad de presentar informes financieros
mensualmente
2014 Estados 2314 20 Gestionar con la Contaduria del Distrito la posibilidad de ajustar la fecha de 2015-12-10 C 1
Contables entrega de informes trimestrales.
2014 Estados 2314 21 Si la accion anterior es posible, se ajustara el control del procedimiento| 2015-12-10 C 1
Contables contables, dejando los primeros 10 dias de cada mes la entrega de informes
financieros por parte del supervisor.
2014 Estados 2314 22 Al momento de asignar la supervision de un convenio, o concesion se le debe 2015-12-10 C 1
Contables informar al designado en el mismo oficio que debe ser capacitado sobre el
reporte de del informe financiero
2014 Estados 2314 23 Revisar el formato de asignacion de supervision y hacer los ajustes del caso| 2015-12-10 C 1
Contables en SICO
2014 Estados 2314 24 Ajustar en el procedimiento contable que se debe capacitar al supervisor en 2015-12-10 C 1
Contables el diligenciamiento del informe financiero de convenios o contratos de
concesion.
2014 Estados 2314 25 Ajustar el Manual del Supervisor incluyendo la obligatoriedad de los informes 2015-12-10 C 1
Contables financieros cuando se trata de convenios o contratos de Concesién
2014 Estados 2314 26 Para los supervisores actuales de convenios y contratos de concesi6n y| 2015-12-10 C 1
Contables responsables de PAC de las dependencias, hacer taller sobre el
diligenciamiento del formato de informe financiero
2014 Estados 2314 27 Incluir en el plan de capacitacion 2 talleres al afio sobre Supervision de 2015-12-10 C 1
Contables Contratos
2014 Gestion 2321 39 Actualizacion del aplicativo LIMAY para gestionar estados financieros. 2015-12-10 C 1
Financiera
2014 Gestion 2321 40 Se iniciara la implementacién de la actualizacién de Limay a finales de afio| 2015-12-10 C 1
Financiera 2015.
2014 Gestion 2322 41 Elaborar el procedimiento de liquidacion de prestaciones sociales, 2015-12-10 C 1
Financiera incluyendo un punto de control relacionado con la liquidacion de las cesantias
2014 Gestion 2324 39 Actualizacion del aplicativo LIMAY para gestionar estados financieros. 2015-12-10 C 1
Financiera
2014 Gestion 2324 40 Se iniciara la implementacién dela actualizacién de Limay a finales de afio| 2015-12-10 C 1
Financiera 2015
2014 Gestion 2325 39 Actualizacion del aplicativo LIMAY para gestionar estados financieros. 2015-12-10 C 1
Financiera
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VIGENCIA ~ ABIERTA
PAD FACTOR | 1O 1SR DESCRIPCION ACCION TERA SN o EFECTIVA
AUDITORIA CERRADA
2014 Gestion 23.25 40 Se iniciara la implementacion dela actualizacion de Limay a finales de afio 2015-12-10 C 1
Financiera 2015
2013 Gestion 2114 43 Activacion de comité de seguimiento financiero conformado por el ordenador| 2015-12-30 C 1
Contractual del gasto y la técnico operativo de la direccién en el cual se verifique que los
pagos se realizaron conforme a lo estipulado en el contrato, convenio o
resolucién que genere las obligaciones entre la secretaria y el tercero
2013 Planes, 2212 44 Revisar y ajustar los procedimientos asociados a los proyectos de inversién|  2015-10-30 C 1
Programas y de la entidad
Proyectos
2013 Planes, 2212 45 Socializar los procedimientos ajustados a los responsables de los proyectos 2015-10-30 C 1
Programas y de inversioén de la entidad y sus equipos de trabajo
Proyectos
2012 Gestion 241 46 Se adelant6 la etapa de conciliacion prejudicial como requisito de 2016-08-31 C 1
Contractual procedibilidad para instaurar la demanda y como medida para evitar un litigio.
Dicha solicitud fue decretada fallida, por lo cual la Secretaria procedié a
realizar la estructuracion y presentacion de la Demanda Contenciosa
Administrativa, la cual se encuentra pendiente de ser admitida por parte de
la Jurisdiccion, constituyendo para esos efectos un apoderado judicial que se
encargara de realizar el seguimiento al pleito.
2012 Gestion 242 47 Se adelant6 la etapa de conciliacién prejudicial como requisito de| 2016-08-31 C 1
Contractual procedibilidad para instaurar la demanda y como medida para evitar un litigio.
Dicha solicitud fue decretada fallida, por lo cual la Secretaria procedi6 a
realizar la estructuracion y presentacién de la Demanda Contenciosa
Administrativa, la cual se encuentra pendiente de ser admitida por parte de
la Jurisdiccién, constituyendo para esos efectos un apoderado judicial que se
encargara de realizar el seguimiento al pleito.
Fuente: Formulario Cb-0402f: Plan de Mejoramiento - Formulacién

2.1.2.2 Plan de Mejoramiento Resultados

Producto del seguimiento de las acciones establecidas en la muestra, se establecio
un cumplimiento del 100%, lo que permite concluir que la Secretaria cumplié los
principios de eficacia y efectividad, de acuerdo con los siguientes resultados:

CUADRO No. 5

CALIFICACION PLAN DE MEJORAMIENTO

COTTE Gestién Gestién FEES, Estados Gestién
ELEMENTOS A CONSIDERAR Fiscal Programas n ; TOTAL
Contractual | Presupuestal Contables | Financiera
Interno y proyectos

TOTAL ACCIONES PLAN DE
MEJORAMIENTO 4 10 0 o 82 o 64
TOTAL ACCIONES A EVALUAR
(Acciones cuya fecha de 3 10 0 5 24 7 49
terminacion se encuentra cumplida)
ACCIONES VERIFICADAS 3 10 0 5 24 7 49
(Muestra)
ACCIONES ABIERTAS
Nerlflcadas por el_ Audltqr con 0 0 0 0 0 0 0
porcentaje de cumplimiento inferior
al 100%)
ACCIONES CERRADAS
(Verificadas por el Auditor) Eficacia = 3 10 0 5 24 7 49
100%)
% CUMPLIMIENTO DEL PLAN 100% 100% 0% 100% 100% 100% 100%
ACCIONES EFECTIVAS
Del total de acciones cerradas
indigue cuantas subsanaron la 3 10 0 5 24 7 49
causa de la situacion evidenciada
por la Auditoria.
PORCENTAJE ACCIONES N N N ) ) N N
EFECTIVAS 100% 100% 0% 100% 100% 100% 100,00%

Fuente: Matriz de calificacion de la gestion
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2.1.3 Gestion Contractual
2.1.3.1 Gestion Contractual Alcance y Muestra

El total de los contratos suscritos en la Secretaria de Cultura Recreacion y Deporte
— SCRD para la vigencia 2015, fue de 287 por un monto de $32.402,51 millones de
pesos, de los cuales se evaluaron en la presente auditoria, 28 contratos que suman
$6.751,44 millones de pesos, lo que corresponde al 20,84% del valor total de la
contratacion de esta vigencia; adicionalmente, se evalu6 un contrato de la vigencia
2014 por $6.461,30 millones de pesos, para un total de muestra de contratos a
evaluar de 29 en cuantia de $13.212,74 millones de pesos, que frente al valor total
contratado en el 2015 por este sujeto de control, equivalen al 40,78%.

Es de aclarar que, los contratos seleccionados en la muestra y celebrados en otras
vigencias distintas a la auditada, fueron ejecutados, terminados unilateral o
bilateralmente, suspendidos y/o liqguidados durante la anualidad en estudio, y por
ende, las acciones referidas hacen parte de la gestion contractual de la entidad
durante la vigencia auditada.

Los criterios para la determinacion de la muestra, fueron la seleccion de los
proyectos de alto impacto y alto nivel de riesgo, mediante los cuales se suscribieron
los contratos estatales; escogidos en razon al impacto que genera su ejecucion en
la poblacion focalizada y, teniendo como factor adicional su cuantia. La muestra de
los contratos revisada detallada en el siguiente cuadro, es concerniente a los
proyectos relacionados en el cuadro.

Cuadro No. 6
MUESTRA DE CONTRATOS A REVISAR

Cifras en millones de pesos

No. No. TIPO ETAPA
CONTRATO|PROYECTO|  CONTRATO CIIE0 VALGIR || [ESADE AUDITADA
OTORGAR EN CONCESION LA OPERACION, EXPLOTACION Y Precontractual
. ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE LA RED CAPITAL DE BIBLIOTECAS . :
82-14 767 |Concesion PUBLICAS BIBLORED DE LA SECRETARIA DE CULTURA RECREACION v/ 461,30 |Liquidado Contractual y
Liquidacion
DEPORTE.
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA FORTALECER LA RED DE BIBLIOTECAS PUBLICAS Y LAS Precontractual,
227-15 767  |Convenio Asociacién |BIBLIOTECAS COMUNITARIAS DE BOGOTA, MEDIANTE EL APOYO|  28,00|Liquidado Contractual y
TECNICO A LAS ACTIVIDADES EN GESTION Y SERVICIOS Liquidacién
BIBLIOTECARIOS QUE
EL CONTRATISTA SE COMPROMETE CON LA SECRETARIA A PRESTAR
CON PLENA AUTONOMIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA BAJO SU
EXCLUSIVA CUENTA Y RIESGO LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA
Prestacion de ORIENTAR Y APOYAR A LA DIRECCION DE LECTURA Y BIBLIOTECAS EN
coiae® EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES ENCAMINADAS A LA o Precontractual,
53-15 767 | Drofosionalesy de  |FORMULACION, IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO AL PROGRAMA DE| 68,47 |Liquidado Contractual y
Apoyoala Gedtion |ARTICULACION Y FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL Liquidacién
PARA LA SOCIALIZACION DE LAS CULTURAS ESCRITAS, DE
CONFORMIDAD CON EL ANEXO TECNICO DE LA INVITACION Y LA
PROPUESTA PRESENTADA POR EL CONTRATISTA, DOCUMENTOS QUE
FORMAN PARTE INTEGRAL DEL CONTRATO.
Prestacion de EL CONTRATISTA SE COMPROMETE CON LA SECRETARIA A PRESTAR Precontractual
3015 767 |Servicios CON PLENA AUTONOMIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA BAJO SU| ) golrorinaio | Gonractual y
Profesionalesy de  |EXCLUSIVA CUENTA Y RIESGO, LOS SERVICIOS PROFESIONALES ! iquidacion
Apoyo a la Gestién | ESPECIALIZADOS PARA APOYAR LA FORMULACION DE PROGRAMAS Y
Prestacion de PRESTAR CON PLENA AUTONOMIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA BAJO Precontractual
09-15 767 |Servicios SU EXCLUSIVA CUENTA Y RIESGO, LOS SERVICIOS PROFESIONALES Al ¢ 6lrerinado | Gontractual y
Profesionalesy de  |LA SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE, EN ! iquidacion
Apoyo a la Gestion _|EL DESARROLLO DE LAS ACCIONES NECESARIAS PARA APOYAR
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No. No. TIPO ETAPA
CONTRATO|PROYECTO|  CONTRATO ClIE© VALOR | ESTADO | aypiTADA
Prestacion de PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO ASISTENCIAL PARA LA REVISION, Precontractual
08.15 267 |Servicios CONFRONTACION E IDENTIFICACION CON CODIGO DE BARRAS, DELOS| 14 g0 0 idado Contractualy
Profesionalesy de  |ELEMENTOS DEL INVENTARIO DE LAS BIBLIOTECAS Y DEMAS ' iquidacion
Apoyo ala Gesti6n  |PROGRAMAS A CARGO DE LA DIRECCION DE LECTURA Y BIBLIOTECAS
Prestacion de PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO ASISTENCIAL PARA LA REVISION, Precontractual
07.15 767 |Servicios CONFRONTACION E IDENTIFICACION CON CODIGO DE BARRAS, DELOS| o gl oo | Gontractual y
Profesionalesy de  |ELEMENTOS DEL INVENTARIO DE LAS BIBLIOTECAS Y DEMAS ' Ulquidacion
Apoyo ala Gestion  |PROGRAMAS A CARGO DE LA DIRECCION DE LECTURA Y BIBLIOTECAS
Prestacion de EL CONTRATISTA SE COMPROMETE CON LA SECRETARIA A PRESTAR Precontractual
262.15 267 |Servicios LOS SERVICIOS PROFESIONALES A LA DIRECCION DE LECTURA Y| 1o aalrer g | Gontn BRI
Profesionales y de  |BIBLIOTECAS EN LA ELABORACION DE DOCUMENTOS PARA EL CIERRE ' iquidacion
Apoyo ala Gestién  |DE LA ADMINISTRACION, A PARTIR DE LA RECOPILACION Y
EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A PRESTAR CON PLENA
AUTONOMIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA BAJO SU EXCLUSIVA CUENTA
Y RIESGO LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR A LA
DIRECCION DE LECTURA Y BIBLIOTECAS EN LA FORMULACION,
Prestacion de GESTION, IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE PROYECTOS Precontractual
7015 767 |Servicios ASOCIADOS CON EL FOMENTO DE LA CULTURA DIGITAL EN LOS| ol uoo o | BBt
Profesionales y de  |ESPACIOS CONVENCIONALES Y NO CONVENCIONALES DE PROMOCION ' Ciquidacion
Apoyo a la Gestion  |DE LECTURA A CARGO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA,
RECREACION Y DEPORTE., DE CONFORMIDAD CON EL ANEXO TECNICO
DE LA INVITACION Y LA PROPUESTA PRESENTADA POR EL
CONTRATISTA, DOCUEMNTOS QUE FORMAN PARTE INTEGRAL DEL
CONTRATO.
EL CONTRATISTA SE COMPROMETE CON LA SECRETARIA PRESTAR
CON PLENA AUTONOMIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA BAJO SU
EXCLUSIVA CUENTA Y RIESGO LOS SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS PARA APOYAR A LA DIRECCION DE LECTURA Y
Prestacion de BIBLIOTECAS EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES ENCAMINADAS Precontractual
11015 767 |Servicios A LA FORMULACION, IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO A LOS| o ol uoo oo | iR
Profesionalesy de  |[PROGRAMAS Y ESTRATEGIAS DE SOCIALIZACION DE LAS CULTURAS ' iquidadion
Apoyo ala Gestion  |ESCRITAS EN EL DISTRITO Y LA PROFESIONALIZACION DE PRACTICAS
DE PROMOCION DE LAS CULTURAS ESCRITAS, DE CONFORMIDAD CON
EL ANEXO TECNICO DE LA INVITACION Y LA PROPUESTA PRESENTADA
POR EL CONTRATISTA, DOCUMENTOS QUE FORMAN PARTE INTEGRAL
DEL CONTRATO.
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
ENTRE LA SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y Precontractual,
235-15 763 Convenio Asociacién [DEPORTE, Y LA FUNDACION SOCIOCULTURAL EOS, PARA LA 81,00| Terminado Contractual y
REALIZACION DEL PROYECTO CASAS DE LA CULTURA Y DESARROLLAR Liquidacion
EL
AUNAR ESFUERZOS HUMANOS, TECNICOS Y FINANCIEROS ENTRE LA Preconactual
) . |SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECRECION Y DEPORTE Y LA . :
217-15 763 |Convenio Asociacion | FNDACION YUTAVASO, PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO|  81:00|Terminado CL?;gzcaté‘ig'ny
CASAS DE LA CULTURA Y DESARROLLAR EL PROYECTO LOCAL
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS Precontractual
219-15 763 Convenio Asociacion ENTRE LA SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y 80,20| Terminado Contractual yy
DEPORTE Y LA FUNDACION PARA LA CULTURA Y LA PAZ SOCIAL IMAGO, ' iquidadion
PARA LA REALIZACION DEL PROYECTO DENOMINADO:
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS Precontractual
216-15 763 Convenio Asociacion ENTRE LA SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y 81,00| Terminado Contractual yy
DEPORTE Y LA FUNDACION PARCELA CULTURAL CAMPESINA DE LA ' lquidacion
LOCALIDAD DE SUMAPAZ PARA DESARROLLAR EL PROYECTO
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
ENTRE LA SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y Precontractual,
179-15 763 Convenio Asociacién [DEPORTE Y LA CORPORACION CASA DE LA CULTURA DE USAQUEN , 80,58| Terminado Contractual y
PARA DESARROLLAR EL PROYECTO DENOMINADO "CASA DE LA Liquidacién
CULTURA
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
ENTRE LA SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y Precontractual,
191-15 763 Convenio Asociacion |DEPORTE, LA CORPORACION CASA DE LA CULTURA JUVENIL EL 140,00|Terminado Contractual y
RINCON CASA DE LA CULTURA Y EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE Liquidacion
SUBA,
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS Precontractual
! . |ENTRE LA SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y ! :
208-15 763 |Convenio Asociacion | hepaRTE v LA CORPORACION CASA DE LA CULTURA DE TUNJUELITO,|  //+/0|Terminado | Contractual y
PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO DENOMINADO: "DINAMIZACION Liquidacion
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y Precontractual
) . |HUMANOS ENTRE LA SECRETARIA DISITRITAL DE CULTURA, ) :
196-15 763 |Convenio ASoCiaGion | pecREACION Y DEPORTE, EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE|  00:00|Terminado | Contractualy
RAFAEL URIBE URIBE Y LA CORPORACION CULTURAL KONTRABIA Liquidacion
EL CONTRATISTA SE COMPROMETE CON LA SECRETARIA A PRESTAR
CONTRATO DE CON PLENA AUTONOMIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA, BAJO SU
PRESTACIONDE  [EXCLUSIVA CUENTA Y RIESGO, LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA Precontractual
4015 763 |SERVICIOS EL APOYO A LA DIRECCION DE ARTE, CULTURA Y PATRIMONIO, EN EL| 59 oalreriodo | Gontractualy

PROFESIONALES Y
DE APOYO A LA
GESTION

ACOMPANAMIENTO, DIVULGACION Y ASESORIA A LOS PROCESOS
CULTURALES Y ARTISTICOS DE LOS PROYECTOS GANADORES DE LA
CONVOCATORIA "COMUNIDADES CREATIVAS EN TERRITORIOS
PRIORITARIOS".

Liquidacion
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No. No. TIPO ETAPA
CONTRATO|PROYECTO|  CONTRATO ClIE© VALOR | ESTADO | aypiTADA
EL CONTRATISTA SE COMPROMETE CON LA SECRETARIA A PRESTAR
CON PLENA AUTONOMIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA, BAJO SE
CONTRATO DE EXCLUSIVA CUENTA Y RIESGO, LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA
PRESTACIONDE  |EL APOYO A LA DIRECCION DE ARTE, CULTURA Y PATRIMONIO, EN EL Precontractual
4315 763 |SERVICIOS SEGUIMIENTO, LA EVALUACION Y DOCUMENTACION DE LOS| oalro oo | Commonaly
PROFESIONALES Y |PROYECTOS APOYADOS CON ESTIMULOS ECONOMICOS DE LA ' Llauidacion
DEAPOYOALA  |CONVOCATORIA "COMUNIDADES CREATIVAS EN TERRITORIOS
GESTION PRIORITARIOS", DE CONFORMIDAD CON EL ANEXO TECNICO DE LA
INVITACION Y LA PROPUESTA PRESENTADA POR EL CONTRATISTA,
DOCUMENTOS QUE FORMAN PARTE INTEGRAL DEL CONTRATO.
Prestacion de PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES A LA SECRETARIA Precontractual
1315 g0 |Servicios DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE PARA APOYAR LA 7| rerminado | Contractual y
Profesionalesy de  |PLANEACION, GESTION Y SEGUIMIENTO DE LOS PROYECTOS Ciquidacion
Apoyo a la Gestion | ORIENTADOS AL DESARROLLO DE UN EQUIPAMIENTO DE LA PRACTICA
Prestacion de EL CONTRATISTA SE COMPROMETE CON LA SECRETARIA A PRESTAR Precontractual
2315 5o |Servicios CON PLENA AUTONOMIA TECNICA Y ADMINISTRATIVA, BAJO SU|  gooalro uon | Gonn cte
Profesionales y de  |EXCLUSIVA CUENTA Y RIESGO, LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA ' Llouidacien
Apoyo a la Gestién | APOYAR A LA SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y
Prestacion de APOYAR A LA SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION Y
o DEPORTE EN LA PLANIFICACION, GESTION Y SEGUIMIENTO DE LOS _ Precontractual,
24-15 782 | dionalesyde  |PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA CULTURAL DESIGNADOS, EN EL|  65,04|Terminado | Contractual y
Apoyo o la Geaion | MARCO DEL PLAN DE DESARROLLO DE LA BOGOTA HUMANA Y EL PLAN Liquidacion
MAESTRO DE EQUIPAMIENTOS
Prestacion de PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR A LA
o DIRECCION DE ARTE, CULTURA Y PATRIMONIO EN LA SUPERVISION _ Precontractual,
69-15 782 | ecionalesyde | TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA LA CONSTRUCCION|  67,55|Terminado | Contractual y
Aboyo s a Gestion |PEL EQUIPAMIENTO EDUCATIVO, PEDAGOGICO Y CULTURAL ‘EL Liquidacion
ENSUERIO DE LA LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR, ASi
— CONTRUCCION DE EQUIPAMIENTO EDUCATIVO, PEDAGOGICO Y . Precontractual,
91-15 782 |Obra Publica CULTURAL EL ENSUERO EN LA CIUDAD DE BOGOTA 4.586,00|Suspendido | "o ractual
brestacion de EL CONTRATISTA SE COMPROMETE CON LA SECRETARIA A EFECTUAR
B LA VERIFICACION DE LAS CONDICIONES TECNICAS DE LOS _ Precontractual,
96-15 82 | onalesyde |PROYECTOS PRESENTADOS PARA SER BENEFICIARIOS DE LOS|  36.75(Teminado | Contractualy
Apoyoalaoesion |RECURSOS DE LA CONTRIBUCION PARAFISCAL Y APOYAR LA Liquidacion
SUPERVISION
brestacion de EL CONTRATISTA SE COMPROMETE CON LA SECRETARIA A EFECTUAR
o LA VERIFICACION DE LAS CONDICIONES TECNICAS DE LOS _ Precontractual,
97-15 782 | dionalesyde |PROYECTOS PRESENTADOS PARA SER BENEFICIARIOS DE LOS|  36,75|Terminado | Contractual y
Apoyoalaoesion |RECURSOS DE LA CONTRIBUCION PARAFISCAL Y APOYAR LA Liquidacion
SUPERVISION
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA YJURIDICA Precontractual
101-15 782 |consultoria PARA LA CONSTRUCCION DEL EQUIPAMENTO EDUCATIVO,| 667,92|Suspendido | ' compaor i
PEDAGOGICO Y CULTURAL EL ENSUENO EN LA CIUDAD DE BOGOTA.
brestacion de EL CONTRATISTA SE COMPROMETE CON LA SECRETARIA A EFECTUAR
coioe LA VERIFICACION DE LAS CONDICIONES TECNICAS DE LOS _ Precontractual,
102-15 782 | ledionalesyde |PROYECTOS PRESENTADOS PARA SER BENEFICIARIOS DE LOS|  36,75|Terminado | Contractualy
Apoyoalaoesion |RECURSOS DE LA CONTRIBUCION PARAFISCAL Y APOYAR LA Liquidacién
SUPERVISION
TOTAL, MUESTRA 13.212,74

Fuente: Plan de trabajo Auditoria de Regularidad 2015

Los anteriores contratos fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta accion fiscal, hasta la etapa en la que se encontraba el respectivo
acuerdo de voluntades a la fecha de la evaluacion. Una vez finalizada la evaluacion
de estos contratos, se obtuvo los siguientes resultados que se muestran a
continuacion; los contratos referidos en el cuadro anterior que no aparecen
relacionados en las observaciones del informe no presentaron tales connotaciones.

2.1.3.2 Gestién Contractual Resultados

De la muestra seleccionada y relacionada en el cuadro anterior, se obtuvo como
resultado del ejercicio de control fiscal, respecto al factor gestion contractual, lo

siguiente:

2.1.3.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por fallas en
el ejercicio de la actividad de supervisién del Contrato 227 de 2015.
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Convenio de Asociacion | 227-2015

No.

Objeto Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para
fortalecer las Red de Bibliotecas Publica y las bibliotecas
comunitarios de Bogota, mediante el apoyo técnico a las actividades
en gestién y servicios bibliotecarios que realiza el talento humano de
estas bibliotecas, de conformidad con el proyecto presentado el cual
hace parte integral del convenio.

Contratista Fundacién Bibliotec. Nit. 900528294-0 R/L. Maria Elisa Holguin.

Valor aporte SCRD $28.000.000

Valor Total $39.160.000

Plazo Desde el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y

ejecuciéon hasta el 31 de octubre de 2015. (se cumplieron los
requisitos de ejecucion el 31 de julio de 2015), quiere decir que el
plazo se reduce a 3 meses..

Fecha de suscripcién 31/07/2015
Fecha de inicio 31/07/2015
Fecha de terminacién 31/10/2015
Fecha de liquidacién 22/07/2016
Estado Terminado.

En conclusion previa revision documental del contrato, se puede evidenciar que
desde el estudio y documentos previos de convenios que aparece radicado el 29-
07-16, se cita en las obligaciones de la secretaria con cargo a sus propios recursos,
folio 107 numeral 2, “seleccionar los 30 participantes en el curso, entre funcionarios de
Bibliored y personal de bibliotecas comunitarias de Bogota, segln los mecanismos
establecidos por la SCRD para ello...”. Lo cual se repite en el texto de la solicitud por
el responsable del proyecto (folio 123, numeral 2). Siguiendo con esta linea en el
convenio 227 en su numeral Il OBLIGACIONES DE LA SECRETARIA, numeral 2,
se repite “seleccionar los 30 participantes en el curso, entre...”. Pese a ello, desde que
la fundacién Bibliotec, justifica el primer desembolso, se remite una relacion de
participantes no con 30 sino con 28 funcionarios (folio 152), de los cuales 3 los
identificados con la cedulas de ciudadania 80.755.874,79.594.020, no asistieron al
curso y la cedula 52.232.711, solo habia participado en 4 ciclos de los 8 pactados
entre el 03 y 06 de agosto, de tal manera que desde ya se vislumbraba una acogida
que no era general por parte de los asistentes y considera el grupo auditor, debi6
servir para intervencién de la supervision y/o Secretaria para procurar mecanismos
a fin de conminar a los funcionarios para su asistencia y procurar el lleno total del
cupo de participantes.

Mediante memorandos de 06 de octubre de 2015, la supervisora del contrato notifica
a Control Interno que la fundacion Bibliotec no ha presentado informe presupuestal
con corte a septiembre 30. (Folio 168). (es importante tener presente que de
acuerdo con el convenio su clausula segunda, su plazo vencia el 31 de octubre de
2015, folio 131)

Mediante comunicacién de diciembre 07-12-15, la supervisora del convenio informa
a la fundacion Bibliotec, inconsistencias en los soportes del contrato tales como:
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1.- Desde el 13 de octubre se inform6 a la fundacion sobre los entregables para
efectos de poder dar por terminado el contrato.

2.- El 13 de noviembre se hizo una entrega preliminar de los soportes del informe
financiero pero no adjunto el formato de reporte de gastos, motivo por el cual fue
devuelto sin aprobacion el 17 de noviembre y a 07-12-15, aln no se ha presentado
el informe y soporte por parte de la fundacion, cuando ha trascurrido més de un mes
desde el vencimiento del plazo del convenio. (oficio anexo a folios 177 — 179).

3.- .Finalmente mediante oficio del 18-01-16, la fundacién remite los entregables
para efectos de cobro y liquidacion del contrato.

4.- En el informe final de la Fundacién anexo a folios 246 — 259, se precisa que se
matricularon 26, estudiantes, de los 30 inicialmente programados y finalmente solo
12 alcanzaron notas suficientes para superar la capacitacion, se presentaron
inconvenientes con la plataforma ya que el servicio de correo no funciond, situacion
que acepta la escuela y se compromete a la dotacién de una nueva plataforma, el
proceso de inscripcion y matricula fue muy acelerado y no se dio el tiempo suficiente
para planear en debida forma la capacitacion, los participantes manifiestan
desconocer el factor de seleccién y ello genera falta de asistencia a la capacitacion
por falta de interés de algunos participantes, finalmente se precisa que las
certificaciones oficiales del curso llegaran a Colombia al cabo de 6 meses, desde la
universidad de Barcelona.

Pese a los inconvenientes anteriores, en el informe final de supervision se indican
porcentajes de ejecucion del 100%, sin tener en cuenta que no se matricularon 30
sino 26 funcionarios, por tanto el porcentaje no puede ser de 100%, la plataforma
tampoco funcion6 en debida forma por tanto su calificacién no puede ser del 100%,
El resultado no puede ser bueno porque de 26 matriculados solo 12, pasaron el
curso, es decir un porcentaje de aprobacion de 46.15, menos del 50%, por lo cual
no podemos hablar de una adecuada gestion.

Con estos antecedentes, considera el grupo Auditor que correspondia a la SCRD,
implementar mecanismos de informacion para que en futuras contrataciones sea
de esta Entidad u otras del sector publico, puedan conocer las debilidades que
presentd la Fundacion Bibliotec en curso de su ejecucién contractual, toda vez que
no conto con una plataforma acorde con las necesidades de la capacitacion, que no
se matricularon los 30 funcionarios como se pacto sino que este proceso solo se
materializé6 para 26, ademas de la mora en la presentacion de los resultados
entregables por parte de la Fundacion.

De otra parte, el convenio tenia plazo de ejecucion hasta el 31 de octubre de 2015,
pese a ello no se encontré6 dentro del expediente soporte alguno que dejara
constancia sobre la terminacion y cumplimiento del plazo contractual, que no
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permitiera duda alguna, de si el proceso se extendio hasta el 18 de enero de 2016,
sin que para ello mediara una modificacién del mismo. Situacién que si bien es cierto
no influye en el saldo pedagdgico del convenio, si deberia originar un procedimiento
que deje constancia de su finalizacion, dentro de los términos legales.

Los antecedentes que aqui se exponen, dejan de manifiesto que el proceso de
planeacion previo a la justificacion de este compromiso, parece adolecer de una
juiciosa evaluacion, respecto de la verdadera necesidad, los funcionarios que en
realidad necesitaban de dicha capacitacion, comunicacion previa de dicha seleccion
donde jugara papel importante el compromiso del asistente, mecanismos que
permitieran conminar el cumplimiento de asistencia, de tal manera que los recursos
inicialmente proyectados de 28 millones, tuvieran una inversion eficaz reportada con
la culminacion y aprobacion de la capacitacion por todo el grupo seleccionado,
porque a partir del resultado de solo 12 funcionarios con notas suficientes para
pasar dicha capacitacion, la gestién no favorece a la Entidad.

Pues si partimos de un presupuesto de 28.000.000 millones para capacitar a 30
funcionarios, para efectos de hacer alguna evaluacién de tipo financiera cada
capacitacion genera un gasto de $933.333, y si finalmente solo lograron pasar 12,
quiere decir que solo $11.200.000, fueron debidamente invertidos y justifican un
costo beneficio para la SCRD, la diferencia de 16.800.000, muestran deficiencias
en el proceso de planeacion, seleccion y seguimiento al proceso de capacitacion,
pese a ello dada la caracteristica propia del convenio de asociacion al no requerir
una contraprestaciéon econémica definida, si podemos hablar de una gestién
antieconémica, que se genera a partir de un deficiente proceso de planeacion y
falta de medidas coercitivas a partir de las cuales la SCRD pudiera obligar la
asistencia de los seleccionados en procura de alcanzar el maximo resultado de
gestién frente a dicho convenio.

En consecuencia, al evidenciarse que la actividad de supervision no se cumplié en
debida forma, al punto que no todos los seleccionados superaron las pruebas y por
ende el resultado de gestion para este convenio no logré el objetivo final, situacion
que vulnera el articulo 51 de la ley 734 de 2002, estatuto Unico disciplinario.

Valoracion Respuesta Entidad

La Entidad fundamenta su respuesta haciendo precisiéon en que la ejecucion del
convenio estaba enfocada a beneficiar dos (2) clases de poblacion una de personal
administrativo de la Red Distrital de Bibliotecas Publicas -BibloRed- que se
encontraba laborando en las areas administrativas del servicio y sobre la cual era
absolutamente procedente hacer algun tipo de exigencia para el cumplimiento y
asistencia frente a los objetivos de la capacitacion. Por otra parte estaba un grupo
de actores seleccionados a partir de las de dicha capacitacion, bibliotecarios de las
bibliotecas comunitarias, de las cuales se dice son una iniciativa privada de
particulares que prestan un servicio a la comunidad, y respecto de los cuales no
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habia posibilidad de conminar su participacion, dejando por completo tal
cumplimiento al libre albedrio de dichos personajes.

Ahora bien, si en esencia la capacitacion o metodologia como lo expresa la
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte — SCRD “...pues de la respuesta sin
coercion por parte de los participantes dependia la posibilidad de valorar el curso propuesto
y su réplica en mayor escala en caso de arrojar resultados exitosos...”, ningun argumento
aleja la posibilidad o méas bien la obligacién que le asiste a la Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte — SCRD, de propiciar todos los procedimientos, seguimientos
y controles que sean posibles para lograr el méximo de eficiencia y eficacia, frente
al saldo pedagdgico que en este caso se buscaba, cual era mejorar el servicio en la
Red de bibliotecas. Aducir que no era posible conminar a los seleccionados para
gue asistieran a la capacitacion, equivale a manifestar que la misma se contratd
para el beneficio de un grupo sobre el cual no se tenia control ni dominio, caso en
el cual se habria proyectado un objeto basado en la probabilidad y por ende, desde
Su proyeccion se vislumbra un riesgo frente al resultado real de su obijetivo.

Es por ello, que la respuesta entregada por la Secretaria de Cultura, Recreaciéon y
Deporte — SCRD no desvirtia las irregularidades presentes en desarrollo de las
actividades de supervision por lo tanto no se acepta la respuesta y se configura un
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinara.

2.1.3.2.2 Hallazgo administrativo con presuntas incidencias fiscal en cuantia de
$757.607.012 y disciplinaria, por la no amortizaciébn de los recursos
pagados como anticipo dentro de la ejecucién del contrato 091 de 2015.

Contrato de Obra No. 091-2015

Objeto Construccion del equipamiento educativo, pedagégico y cultural El
Ensuefio en la ciudad de Bogota

Contratista Consorcio Buenavista

Valor Inicial (SCRD) 4.586.001.003

Valor Total (SCRD) 4.586.001.003

Plazo 15 Meses

Fecha de suscripcién 26/03/2015

Fecha de inicio 20/05/2015

Fecha de terminacion 19/08/2016

Fecha de liquidacion N/A

Estado Suspendido (27/07/2016)

La Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte — SCRD durante la vigencia 2013
en conjunto con la Secretaria de Educacion Distrital — SED suscribié el Convenio
Interadministrativo 0227 de 2013, mediante el cual se aunan esfuerzos para suplir
las necesidades de la poblacion de la Localidad de Ciudad Bolivar desde el punto
de vista educativo y cultural, teniendo en cuenta el déficit que tiene la misma en el
territorio, situacion que se evidencio en el estudio realizado por la Universidad de
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los Andes y la Secretaria de Planeacion mediante el Convenio UNIANDES-SDP-
300-20009.

Con posterioridad, se une al Convenio Interadministrativo 0227 de 2013, el Fondo
de Desarrollo Local — Alcaldia Local de Ciudad Bolivar — FDLCB, momento en el
cual de acuerdo con las necesidades planteadas en los estudios adelantados, se
inicia el proceso de seleccién para la construccion del equipamiento educativo,
pedagdgico y cultural El Ensuefio, de manera que se atienda la poblacién educativa
con mejores condiciones de habitabilidad y se promueva el desarrollo cultural en el
sector.

El proceso se inicia con base en los estudios y disefios, producto de la consultoria
ejecutada por la firma ANFER INGENIERIA EU y que son el producto final del
Contrato de Consultoria 356 de 2013, suscrito dentro del Convenio 0227 de 2013.

Con base en lo anterior, se da inicio al proceso de seleccion SED-LP-DCCCEE-109-
2014, el cual se apertura mediante Resolucion 000392 del 30 de diciembre de 2014
y es adjudicado mediante Resolucion 000054 del 13 de marzo de 2015 al Consorcio
Buenavista, dando como resultado el Contrato de Obra Publica 091 de 2015 por
valor de $28.940.929.260, discriminados de acuerdo con los aportes de la siguiente
manera: Secretaria de Educacion Distrital — SED $18.854.928.257, Secretaria de
Cultura, Recreacion y Deporte — SCRD $4.586.001.003 y Fondo de Desarrollo Local
— Alcaldia Local de Ciudad Bolivar — FDLCB $5.500.000.000.

Es de anotar que los aportes realizados por la Secretaria de Educacién Distrital —
SED estan destinados para las obras que comprenden el colegio y los aportes de la
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte — SCRD y el Fondo de Desarrollo Local
— Alcaldia Local de Ciudad Bolivar — FDLCB para la construccion del teatro.

Dicho contrato tiene por objeto “Construccién del equipamiento educativo, pedagogico y
cultural El Ensuefio en la ciudad de Bogotd” y contempla la construccion de un
establecimiento educativo y de un teatro de acuerdo con los siguientes capitulos a
ejecutar en cada una de las estructuras:

TEATRO EL ENSUENO

La construccion del Teatro serd ejecutada por fases, la primera cobija la obra civil
materia de la presente contratacion con su respectivo presupuesto, entendida como
cimentacion, estructura, mamposterias, parietes, pisos, cubiertas,
impermeabilizaciones, instalaciones técnicas, carpinterias, redes, equipos Yy
acabados; la siguiente fase correspondera al equipamiento especializado, es decir,
acustica, audio, video, iluminacion artistica, tramoya de pisos, tramoya de colgados,
silleteria y dotaciones varias (mobiliario), incluyendo equipos de aire acondicionado
y ventilacion mecanica.
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COLEGIO EL ENSUENO

Incluird la ejecucion de las siguientes obras: preliminares, movimiento de tierras,
cimentacion, estructura en concreto, estructura metalica, mamposteria, cubierta e
impermeabilizaciones, pisos, pinturas, enchapes, divisiones, carpinteria en madera,
carpinteria metélica, cerraduras, aparatos sanitarios, obras exteriores, instalaciones
hidrosanitarias y contra incendio, red de gas, instalaciones eléctricas,
telecomunicaciones y seguridad electronica, equipos cocina industrial, aire
acondicionado, aseo y varios.

De igual manera se establecio que el contrato se pagara de la siguiente manera:
“...El valor del contrato se pagara al contratista el valor por el cual le fue adjudicado el
contrato, por el sistema de precios unitarios sin formula de reajuste, asi:

Mensualmente, hasta el NOVENTA POR CIENTO (90%) del valor total de las respectivas
actas mensuales de obra ejecutada, previa presentacion y entrega por parte del
CONTRATISTA a la interventoria de las mismas y de los informes correspondientes
debidamente aprobados por la interventoria, descontando, en todo caso, el porcentaje del
anticipo. El saldo correspondiente al diez por ciento del valor total de las actas parciales
ejecutadas, seran cancelados en el dltimo pago.

El saldo correspondiente al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor total del contrato, se
cancelara dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la firma y aprobacion del acta
de liquidacién final de obra y del contrato, que debe incluir entre otros aspectos, la
aprobacién de garantias, la totalidad de la obra ejecutada, asi como la entrega de los
anexos técnicos que hacen parte de los productos complementarios, los cuales deben ser
entregados previamente a la suscripcion del Acta de Recibo Definitiva.

En esta factura se amortizara el saldo del anticipo que estuviere pendiente, cuando a ello
hubiere lugar...”.

Igualmente respecto al anticipo establece:“...ANTICIPO: La Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte, El Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar y la Secretaria de
Educacion del Distrito desembolsaran a EL CONTRATISTA, a titulo de anticipo, en cuantia
equivalente al VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total de sus aportes al contrato, sujeto
a la programacion del PAC de cada entidad, una vez estén los documentos
correspondientes, los requisitos previos a la legalizacion del contrato y los requisitos
presupuestales a que haya lugar.

Amortizaciéon

El valor entregado como anticipo sera amortizado con cada cuenta correspondiente a las
actas parciales mensuales de obra, en un porcentaje igual al entregado a titulo de anticipo,
pero en todo caso, su amortizacion total debera realizarse en la ultima acta parcial mensual
de obra, lo anterior significa que para el pago del acta final de obra ya debe haberse
amortizado la totalidad del anticipo entregado. EL CONTRATISTA podra amortizar en las
actas parciales mensuales de obra un porcentaje mayor al acordado...”.
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Asi las cosas y teniendo en cuenta que el 20 de mayo de 2015 se suscribi6 el Acta
de Inicio, se han realizado los siguientes pagos:

Cuadro No. 7
PAGOS REALIZADOS DURANTE LA EJECUCION
CONTRATO 091 DE 2015

Cifras en pesos

FECHA Y No. OP CONCEPTO VALOR % CUMPLIMIENTO | % CIMPLIMIENTO | AMORTIZACION
OP 520 24/06/2015 Anticipo $917.200.201
OP 1417 26/10/2015 | Acta Parcial No. 1 $7.652.184 0,21% 0,21% $1.913.046,00
OP 1418 26/10/2015 | Acta Parcial No. 2 $4.413.508 0,12% 0,33% $1.103.377,00
oP Acta Parcial No. 3 $0 0,00% 0,33% $0,00
OP 1522 12/11/2015 | Acta Parcial No. 4 $102.760.720 2,80% 3,13% $25.690.180,00
OP 1534 13/11/2015 | Acta Parcial No. 5 $80.221.782 2,19% 5,32% $20.055.445,50
OP 1973 24/12/2015 | Acta Parcial No. 6 $136.669.456 3,73% 9,04% $34.167.364,00
OP 1989 29/12/2015 | Acta Parcial No. 7 $99.993.308 2,73% 11,77% $24.998.327,00
OP 2065 12/02/2016 | Acta Parcial No. 8 $89.232.893 2,43% 14,20% $22.308.223,25
OP 2093 06/04/2016 | Acta Parcial No. 9 $33.994.423 0,93% 15,13% $8.498.605,75
OP 2116 19/08/2016 | Acta Parcial No. 10 $52.961.293 1,44% 16,57% $13.240.323,25
OP 2117 23/08/2016 | Acta Parcial No. 11 $30.473.187 0,83% 17,40% $7.618.296,75
TOTAL PAGOS $638.372.754,00 TOTAL AMORTIZACION $159.593.188,50

Fuente: Papeles de trabajo equipo auditor

Con base en esta informaciéon se deduce que hasta el Acta No. 11 se han
amortizado $159.593.189, quedando un saldo por amortizar del anticipo por valor
de $757.607.012.

De igual manera se tiene que el avance de obra hasta el Acta No. 11 es del 17,40%,
situacion por la cual la administracion inici6 un proceso de declaratoria de
incumplimiento parcial en contra del Consorcio Buenavista, el cual se determiné en
primera instancia mediante la Resolucion 4120 del 27 de abril de 2016 y que es
confirmada mediante Resolucion 4167 del 10 de junio de 2016, en la cual se impuso
una multa de $301.992.305,73, correspondiéndole a la Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte — SCRD un valor de $47.865.780, de acuerdo con los aportes
efectuados al contrato y el cual fue descontado en las Ordenes de Pago 2116 y
2117.

Dicha situacién se observa en el registro fotografico que a continuacién se anexa:

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888
23




6
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

Acero de refuerzo a la intemperie y sin proteccién Acero de refuerzo a la intemperie y sin proteccién
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Teniendo en cuenta que el incumplimiento por parte del contratista continué a pesar
de la sancion impuesta, mediante oficio de fecha 18 de julio de 2016 se cit6 a una
audiencia publica por posible incumplimiento del objeto y obligaciones y declaratoria
de caducidad del contrato de obra publica 091 de 2015, el 22 de julio de 2016 y
dentro de la cual el 27 de julio se suspendié el mencionado contrato a solicitud del
contratista.

Asi las cosas, se observa que faltando menos de un mes de ejecucién, el avance
de obra es del 17,40% de acuerdo con las Actas de Recibo de Obra No. 1 a 11y
que solamente se ha amortizado $159.593.189 del total del valor girado como
anticipo que equivale al 20% del valor aportado por la Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte — SCRD, el cual fue consignado en la fiducia de acuerdo con
el contrato de fiducia mercantil suscrito por el contratista con Fiduciaria Popular S.A.
y el cual se encuentra liquidado.

Por lo anteriormente expuesto, se observa que el valor restante de amortizacion del
anticipo que corresponde a $ 757.607.12 no va a ser amortizado, de llegar a
declararse la caducidad del contrato de obra publica 091 de 2015, encontrandose
una irregularidad en dicha situacion, por la no amortizacion de los recursos pagados
como anticipo dentro de la ejecucion del contrato 091 de 2015, sin perjuicio de las
diligencias que por este mismo concepto se puedan adelantar por parte de los
grupos auditores delegados a la Secretaria de Educacion Distrital — SED y al Fondo
de Desarrollo Local — Alcaldia Local de Ciudad Bolivar — FDLCB, momento en el
cual se podria consolidar una cifra total como dafio al patrimonio publico del distrito
con base en la participacion de cada una de estas entidades en el Convenio
Interadministrativo 0227 de 2013.

En consecuencia con los anteriores hechos se vulnera el articulo 26 de la Ley 80 de
1993, en lo correspondiente al principio de responsabilidad, asi como el articulo 209
de la Constitucion Politica de Colombia y .el articulo 3 de la Ley 489 de 1998.
Igualmente, con la omision posiblemente se contraviene lo establecido en el
numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, de la misma forma lo sefialado en
los literales a), c), y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Valoracion Respuesta Entidad

Analizada la respuesta dada por la entidad frente al tema de la no amortizacion de
parte de los recursos pagados como anticipo, la misma manifiesta: “...Sobre el
particular, no debe perderse de vista que siendo el dafio uno de los presupuestos que
estructuran la responsabilidad fiscal, no puede haber responsabilidad si falta el dafio pues
la ausencia de este imposibilita y hace inocuo el estudio de los demas elementos de la
responsabilidad. En ese orden, para que el dafio genere responsabilidad el mismo debe ser
cierto, actual y determinado...”.
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Este argumento no lo comparte el ente auditor, toda vez que a partir tanto de la
visita de control fiscal como de las averiguaciones al interior de la Entidad se pudo
establecer que la SCRD proyecta mediante audiencia publica establecer el posible
incumplimiento y declaratoria de caducidad, actuaciones precedidas de la
declaratoria de incumplimiento parcial mediante Resoluciéon 4120 de 2016,
confirmada con la Resolucién 4647 de la misma vigencia. Asi mismo, y dentro de
dicha diligencia, por solicitud del contratista, se esta estudiando la posibilidad de
ceder el contrato.

Situaciones que de por si, estan reflejando el riesgo evidente que se presenta por
las irregularidades frente a la ejecucion de dicho contrato, pues para nadie es
desconocido que el desenlace de la caducidad comporta como la ley lo manifiesta
un riesgo claro y evidente, al punto que para subsanarlo dada su gravedad, no
queda opcidn diferente a caducar el contrato.

Frente a la situacién, de ser declarada la caducidad del contrato, se genera el riesgo
frente a los recursos no amortizados, ya que las sumas adeudadas al contratista
no se compadecen con el monto pendiente por amortizar y por lo tanto, no podrian
ser compensadas al efectuar la liquidacion.

De igual manera, de ser procedente y aceptar la administracion la cesion del
contrato, no se supera el riesgo, pues el cesionario no entraria a responder por el
dinero desembolsado por concepto de anticipo, toda vez que su responsabilidad no
podria ser retroactiva a la aceptacion de la cesion.

Por lo anterior, para este ente de control, es claro que el dafio estd determinado
como la suma que se ha dejado de amortizar a los recursos desembolsados por la
administracion a titulo de anticipo, es actual, teniendo en cuenta que el contrato se
encuentra vigente y es cierto, toda vez que los recursos por valor de $757.607.012
y que no han sido amortizados, no se reflejan en el avance de obra evidenciado
tanto en las actas de recibo parcial, como en la visita efectuada a la obra y por lo
tanto en estos momentos se encuentran perdidos para la administracion.

De igual forma, la Secretaria no precisa cuales son las medidas de orden técnico y
juridico para procurar recuperar estos recursos publicos y la prevencién del dafio
antijuridico, lo que confirma lo observado por este organismo de control.

Todos los demas argumentos se ratifican, tal y como se establecieron en el informe
preliminar, por lo tanto no se acepta la respuesta y se configura un hallazgo
administrativo con presuntas incidencias fiscal en cuantia de $757.607.012 y
disciplinara.

2.1.4 Gestion Presupuestal
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2.1.4.1 Gestion Presupuestal Alcance y Muestra

Se verificd la ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2015, con el propdésito
de determinar la exactitud, oportunidad, efectividad e integridad de los registros, asi
como el acatamiento de las disposiciones legales vigentes.

Con base en el analisis de la ejecucion presupuestal de la vigencia a auditar y los
lineamientos de la Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica, se
seleccionaron los rubros presupuestales a evaluar, incluyendo: los pasivos
exigibles, las reservas, las cuentas por pagar u obligaciones por pagar. Sin
embargo, cada auditor examina la gestion presupuestal en los contratos a su cargo.

Cuadro No. 8
MUESTRA EVALUADA EN PRESUPUESTO

Cifras en millones de pesos

REFERENCIA Y/O NOMBRE DEL RUBRO, PASIVOS EXIGIBLE, RESERVA VALOR JUSTIFICACION DE LA
PRESUPUESTAL, CUENTA POR PAGAR U OBLIGACION POR PAGAR FINAL SELECCION

GASTOS 66.132,67

Gastos de Funcionamiento 13.117,03|Se verificara la Ejecucion

Gastos Generales

2.986,60

INVERSION

53.015,64

Inversion Directa

3.015,64

PROYECTO 763
Gestién cultural local

4.295,80

PROYECTO 767
Fortalecimiento de la red de bibliotecas y fomento o valoracién a la lectura

19.987,09

PROYECTO 782
Territorios culturales y revitalizados / Equipamientos y corredores culturales

15.066,12

presupuestal a 31 de diciembre
de 2015, con el propdsito de
comprobar el cumplimiento de
la normatividad presupuesta y
poder determinar la exactitud,
oportunidad, efectividad e
integridad de los registros,
atendiendo los lineamientos de
la Direccion de Estudios de
Economia y Politica Publica.

Esta es la totalidad de las
cuentas a revisar, en la parte
de inversion se escogieron los

RESERVAS PRESUPUESTAL 2015 34.954,00 >
proyectos escogidos en la
CUENTAS POR PAGAR 40.364,65| myestra.
PASIVOS EXIGIBLES 19,66
TOTAL 252.954,90

Fuente: Ejecucion presupuestal a 31/12/15 — SCRD
2.1.4.2 Gestion Presupuestal Resultados
EJECUCION ACTIVA

La Secretaria de Cultura, Recreacioén y Deporte — SCRD, no presenta informe de
ejecucion activa del presupuesto por ser una entidad del nivel central, segun lo
establecido en el Acuerdo 257 de 2006.

EJECUCION PASIVA

La evaluacion se llevo de acuerdo con los parametros establecidos sobre la eficacia
y la eficiencia en el cumplimiento de las metas presupuestales, las rentas e ingresos
y gastos e inversion, al 100% de la ejecucion de las Reservas presupuestales
constituidas a diciembre 31 de 2013.

En la evaluaciéon al factor presupuestal de la Secretaria, se tuvo en cuenta el
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Acuerdo Distrital No 575 del 17 de diciembre de 2014 y el Decreto 603 del 23 de
diciembre de 2014, Articulos 1° y 2° expedido por el Alcalde Mayor de Bogota D.C.,
mediante el cual se liquida el Presupuesto Anual de Ingresos y de Gastos e
Inversion de Bogota D.C., entre los cuales se encuentra el Presupuesto de Ingresos
y Rentas y Gastos e Inversion para la Secretaria de Cultura Recreacién y Deporte
— SCRD con sus respectivas fuentes de financiacion, para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1° de enero y 31 de diciembre de 2015, tal y como se refleja
en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 9
PRESUPUESTO LIQUIDADO
VIGENCIA 2015
Cifras en millones de pesos
DETALLE RECURSOS TRANSFERENCIAS TOTAL % PART
DISTRITO NACION

3-1 Gastos de Funcionamiento 13.117,03 0 13.117.03

3-2 | Servicio de la Deuda 0 0 0

3-3 | Inversién 44.806,81 9.699.05 54.505.86
Total Gastos e Inversiones 57.923.84 67.622.89 85,65%
9.699.05 14,35%

Fuente: Predis SHD

Las fuentes de financiacion de la Secretaria de Cultura Recreacion y Deporte —
SCRD se derivan principalmente de las transferencias de la Administracion Central
en un 85,65% y transferencias de la Nacion en un 14,35%.

Se tuvieron en cuenta las ejecuciones presupuestales mensualizadas, sus
modificaciones y ajustes al presupuesto, las fuentes de financiacion,
disponibilidades y registros presupuestales, érdenes de pago, cuentas por pagas y
reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre y el programa anual de caja.

Para la vigencia fiscal de 2015, la Secretaria de Cultura Recreacion y Deporte —
SCRD contd con una asignacién presupuestal inicial para Gastos e Inversion de
$67.622,89 millones, afectada por una reduccion presupuestal de $1.490,22
millones y por la creacién del rubro pasivos exigibles en cuantia de $19,66 millones
para un total disponible de $66.132,67 millones, de los cuales a 31 de diciembre de
2015 se comprometid recursos por $62.718,80 millones equivalentes al 94,8%.

El comportamiento en la ejecucion presupuestal durante la vigencia fiscal ha sido
satisfactorio, por cuanto al primer semestre del afno ya se habia comprometido
$50.602,98 millones del total equivalente al 74,83% y giros por $23.112,92 millones
equivalentes al 34,18% y en el segundo semestre se alcanz6 una ejecucion de
$62.718,80 millones equivalente al 92,75%, quedando por ejecutar la suma de
$3.413,86 millones, de los cuales $712,34 millones corresponden a Gastos de
Funcionamiento y $2.702,53 millones a Inversion.
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Cuadro No. 10
PRESUPUESTO GASTOS E INVERSION SCRD
VIGENCIA 2015

Cifras en millones de pesos

CUENTA 5 PPTO.

PRESUPUESTAL PPTO INICIAL | MODIFICACION DISPONIBLE COMPROMISOS % EJE GIROS % EJE
GASTOS 67.622,89 -1.490,22 66.132,66 62.718,79 94,8 56.519,79 85,4
Gastos Funcionamiento 13.117,03 13.117,03 12.404,69 94,5 12.045,22 91,8
Gastos e Inversion 54.505,86 -1.490,22 53.015,63 50.314,10 94,9 44.474,57 83,8
Pasivos Exigibles 0,0 19,66 19,66 19,66 100 19,66 100

Fuente: Ejecucion Presupuestal - PREDIS 31-12-2015 - SCRD

Durante la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2015, La Secretaria de Cultura realiz6 12 modificaciones (traslados presupuestales)
al presupuesto de gastos de funcionamiento sin afectar la partida total del
presupuesto disponible, cinco (5) modificaciones presupuestales (traslados), entre
proyectos de inversion, 2 modificaciones presupuestales para el pago de Pasivos
Exigibles por valor de $19.660,11 millones y una Reduccion Presupuestal mediante
el articulo 2° del Decreto No 545 del 17 de diciembre de 2015, en cuantia de
$1.490,22 millones, afectando el proyecto de inversion No 782 Territorios Culturales
y Revitalizados / Equipamientos y corredores culturales, que contaba con una
asignacion presupuestal a noviembre 30 de 2015 de $16.566,18 millones.

Cuadro No. 11
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES GASTOS E INVERSION
SCRD - VIGENCIA 2015

Cifras en millones de pesos

< PTO
CONCEPTO PRESUPUESTO INICIAL MODIFICACIONES REDUCCION DISPONIBLE
Funcionamiento 13.117,03 13.117,03
Inversion 54.505,86 1.490,22 53.015,63
Pasivos Exigibles 19,66
Total Gastos/Inversion 67.622,89 1.509,88 66.132,66

Fuente: Ejecucion Presupuestal 31/12/2015 - SCRD

En desarrollo de su objeto social, La SCRD ejecuta dentro de su presupuesto de
inversion 14 proyectos inscritos en el banco de proyectos tal y como se refleja en
el siguiente cuadro

Cuadro No. 12
PRESUPUESTO DE PROYECTOS DE INVERSION 2015

Cifras en millones de pesos

COMPRO SALDO
PROYECTO PPTO DEF. MISOS GIROS RP.

926- Libertades y derechos culturales y deportivos para la primera infancia y la familia 530,41 530,41 529,93 0,48
779- Bogota reconoce y apropia la diversidad e interculturalidad. 1.339,81| 1.339,19| 1.325,99 13,2
209- Comunicacion e Informacion del sector cultura, recreacion y deporte. 1.038,86| 1.025,44| 1.015,52 9,92
763-. Gestion Cultural Local. 4.295,80| 4.295,80| 4.080,48 215,32
767- Fortalecimiento de la Red de Bibliotecas y fomento o valoracién de la cultura. 19.987,09| 19.985,38| 19.966,80 18,58
771-La recreacion, el deporte y la actividad fisica incluyente, equitativa y no segregada. 131,69 131,69 131,69 0
773- Oportunidades para el ejercicio de los derechos culturales. 2,843,84| 2.843,83| 2.612,67 231,16
782- Territorios culturales y revitalizados/ Equipamientos y corredores culturales. 15.066,12| 12.380,44| 7.272,47 5.107,97
‘922- Ciudadanias Juveniles. 609,72 609,72 600,19 9,53
‘720 -Transformaciones culturales hacia una nueva ciudadania. 885,70 885,70 882,23 3,47
755- Formalizacion y fortalecimiento de entidades sin animo de lucro con fines cult.(s), 284.99 284.99 284.99 0.0
recreat(s) y deport(s) del D.C.

‘778-Panicipacién cultural y deportiva incidente y decisoria 970.00 970,00 849,48 120,52
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COMPRO SALDO

‘ PROYECTO PPTO DEF. MISOS GIROS RP.
‘786- Construccion de conocimiento para la participacion ciudadana. 1.294,05| 1.294,05| 1.277,40 16,65
945- Fortalecimiento de la transparencia la probidad y el control social en la gestién de la 221,49 221,49 219,02 2,47
C,R,D y actividad fisica

791- Fortalecimiento sectorial e institucional para la C,R,D 3.496,33| 3.496,25| 3.405,99 90,26
TOTAL 52.995,9| 50.294,38 | 44.454,85 5.839,53

Fuente: Presupuesto SCRD - PREDIS -2015

La ejecucidn de los proyectos en la vigencia 2015, tuvo un comportamiento
satisfactorio desde el punto de vista de compromisos al reflejar una ejecucion de
$50.294,38 millones de un total de $52.995,9 millones equivalente al 94,90% del
presupuesto definitivo para Inversion. ElI proyecto que no tuvo el mismo
comportamiento de los demas fue el proyecto No 782 cuya partida definitiva fue del
orden de $16.566,17 millones y a 30 de noviembre de 2015 llevaba una ejecucién
de $11.507,79 millones equivalente al 69,4% y tan solo se habia girado la suma de
$5.780,25 millones equivalente al 34,8%; posteriormente, este proyecto se ve
afectado por una reduccion presupuestal el 17-12-2015 por valor de $1.490,22
millones, quedando un presupuesto definitivo a 31-12-2015 de $15.066,12 millones
comprometiendo recursos por $12.380,44 millones equivalentes al 82,1% del total
presupuestado y girados $7.272,47 millones equivalentes al 48,2%, quedando la
diferencia para reservas presupuestales.

2.1.4.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
deficiente planeacion para ejecutar en un 100% el presupuesto asignado
para la vigencia 2016, consistente en el desfinanciamiento de las metas
de los proyectos y falta de estudios de mercado para los procesos
contractuales acordes a la necesidad.

Se presenta la observacién, por cuanto al comparar la ejecucion presupuestal de
los proyectos de inversion, se observa que los recursos trasladados no obedecen a
una planeacion objetiva por parte de la Secretaria, toda vez que para el proyecto de
inversion No 767 se le contracredita la suma de $376,57 millones el 29 del mes de
enero de 2015, dejando desfinanciadas varias de las metas establecidas en el Plan
de Accién para la vigencia respectiva y retrasando el beneficio social esperado,
posteriormente, el 05 de agostos de 2015 mediante Resolucién No 575 se le
acredita la suma de $168,53 millones, y el 17 de noviembre del 2015 mediante
Resolucibn No 755 acreditan la suma de $187,69 millones. Los traslados
presupuestales al interior de los proyectos de inversiéon durante todo el periodo del
afo ratifican las falencias de planeacién, originadas en la falta de estudios de
mercado previos y acordes a la necesidad y al tiempo estimado de ejecucion,
desatendiendo con este actuar como se dijo antes, los preceptos constitucionales y
legales que sefalan los principios de eficiencia, eficacia, economia y planeacion
gue deben acompafar las actuaciones de todo servidor publico.

En consecuencia, con los anteriores hechos, se transgrede el articulo 51 del
estatuto unico disciplinario Ley 734 de 2002, el literal b) del articulo 2, y los literales
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e), f), h) y k) del articulo 12 de la Ley 87 de 1993, en concordancia con el literal b)
del articulo 13°, del Decreto 714 de 1996.

Valoracion Respuesta Entidad

La respuesta presentada por la administracién, no satisface la observacion
planteada por este ente de control por los siguientes motivos:

En cada uno de los apartes de la respuesta, se ratifica la observacion planteada por
este ente de control, y se refleja thcitamente la deficiente planeacion tanto en la
elaboracion del presupuesto donde no se tuvieron en cuenta gastos adicionales
para los contratos ya suscritos, generando a futuro modificaciones presupuestales
de proyectos de inversién que fueron planeados ejecutar en la vigencia dejandolos
desfinanciados y peor aun, retrasando el beneficio social de la comunidad capitalina.
Segun el principio de anualidad del presupuesto y en desarrollo del principio de
eficacia de la administracion publica contenido en el articulo 209 de la C.P.C., se
tiene que el resultado que deberia aparecer al cierre fiscal es que las partidas
presupuestales que fueron aprobadas por las normas (Acuerdo,- Decreto) de
presupuesto, fueron debidamente comprometidas y canceladas. Para el presente
caso no se puede tener en cuenta las posibles excepciones al principio de
anualidad.

Cuando se programa la ejecucion de un proyecto de inversion con sus respectivas
metas para una vigencia determinada, se hace con base a una planeacion en
cumplimiento del principio de anualidad pensando siempre en la funcién social a la
que la entidad se comprometié desde su creacion.

La des financiacion del proyecto de inversion No 767, no permitio el cumplimiento
de las metas establecidas para la vigencia fiscal 2015, tal y como lo establecio el
Plan de Accion de la Secretaria. Ademas, su ejecucion en la siguiente vigencia fiscal
(2016), traeran consecuencias negativas tanto sociales como econdmicas, toda vez
que la comunidad no se vera beneficiada oportunamente y las actividades a
contratar para cumplir con las metas serdn mas costosas.

Por lo expuesto anteriormente, los argumentos dados por la Secretaria ratifican lo
dicho por este ente de control y por consiguiente se configura un hallazgo
administrativo con posible incidencia disciplinaria.

Reservas Presupuestales

En la vigencia fiscal 2015, La Secretaria de Cultura Recreacion y Deporte - SCRD,
constituyé Reservas Presupuestales en cuantia de $6.199,00 millones, equivalentes
al 9,37% del presupuesto disponible. Para Gastos de Funcionamiento las Reservas
Presupuestales fueron de $359,47 millones, equivalente a 2,74% del total del
presupuesto disponible para Funcionamiento. Para el Presupuesto de Inversion se
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constituyeron Reservas Presupuestales por $5.839,52 millones equivalente a
11,01% del total del presupuesto de inversion disponible para la vigencia.

Respecto de la representatividad de las Reservas Presupuestales, ejecucion, giro y
nivel de participacion de las mismas, se presenta el siguiente comparativo de las
vigencias 2014 y 2015:

Cuadro No. 13
RESERVAS PRESUPUESTALES

Cifras en millones de pesos

ANOS

PRESUPUESTO A
31 DE DICIEMBRE

EJECUCION A
31 DE
DICIEMBRE

GIROS
A 31 DE DICIEMBRE

RESERVAS
CONSTITUIDAS A
31/12

REPRESENTATIVID
AD FRENTE AL
PPTO VIGENTE

2014

65.051,45

56.192,92

54.099,16

2.093,77

3,17

2015

66.132,67

62.718,80

56.519,80

6.199,00

9,37

0,27

11,6

0,44

196,03

Fuente: Oficina de Presupuesto SCRD- 2015

En Gastos de Funcionamiento la constitucion de Reservas Presupuestales supera
el 2% maximo que establece la norma para cada vigencia. El rubro de mayor
participacion fue el de Mantenimiento Entidad con $182,80 millones.

Para Inversiéon el proyecto de mayor participacion dentro de las Reservas
Presupuestales, fue el 782 Territorios Culturales y Revitalizados con una partida de
$5.107,97 millones equivalente al 33,90% del total disponible.

2.1.4.2.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por superar
el porcentaje establecido por la Ley (2%) de Reservas Presupuestales
para el rubro Gastos de Funcionamiento.

El presupuesto de Gastos e Inversion para la vigencia fiscal 2015, ascendi6 a la
suma de $66.132,66 millones de los cuales se ejecutaron $62.718,79 millones
quedando en Reservas Presupuestales $6.199,00 millones, de este total,
corresponden a Gastos de Funcionamiento $359,47 millones.

Del total de presupuestado para Gastos de Funcionamiento $13.117,03 millones se
toma el 2% equivalente a $262,34 millones que la norma permite como tope maximo
para Reservas Presupuestales para la vigencia. La Secretaria de Cultura
Recreacion y Deporte - SCRD superd dicho porcentaje al constituir Reservas
Presupuestales para Gastos de Funcionamiento por valor de $359,47 millones
equivalentes al 2,74%.

En consecuencia, con los anteriores hechos, conlleva a establecer que se presenté
inobservancia del articulo 9° de la Ley 225 de 1995, el articulo 31 de la Ley 344 de
1996, en cada vigencia, el Gobierno Nacional reducira el presupuesto en el 100%
del monto de las reservas presupuestales constituidas sobre el presupuesto del afio
inmediatamente anterior, que excedan el 2% de las apropiaciones de
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funcionamiento del presupuesto de dicho afo, en concordancia con el Decreto 1957
de 2007 y el articulo 78 del Decreto No 111 de 1996.

Valoracion Respuesta Entidad

La respuesta presentada por la administracion, no satisface la observacion
planteada por este ente de control por los siguientes motivos:

El ordenamiento juridico colombiano existe una jerarquia normativa que emana del
articulo 4° de la propia Constitucién.3

Una ley ordinaria, tiene entonces que respetar los mandatos de la legislacion
organica; no puede entonces una ley ordinaria derogar una ley organica, ni tampoco
invadir su 6rbita de competencia.

Adicionalmente, la Corte Suprema de Justicia con respecto a la jerarquizacion
normativa que emana la Constitucion Politica de Colombia, en la Sentencia C-131 de
1993, M.P. Alejandro Martinez Caballero, manifiesta que: “...No todas las normas juridicas
de un ordenamiento tienen la misma jerarquia. Existe entre ellas una estratificacion, de
suerte que las normas descendentes deben sujetarse en su fondo y en su forma a las
normas superiores. La no conformidad de una norma con sus superiores jerarquicas la
convierten en derecho positivo susceptible de ser retirado del ordenamiento, que tiene la
virtud incluso de hacer desaparecer del mundo juridico la norma asi imperfectamente
expedida mediante los controles pertinentes. La Constitucién es la primera de las normas.
Es por ello que cualquiera otfra norma juridica, asi sea expedida por el operador juridico
mas modesto de la Republica, debe sujetarse en primer lugar a la Constitucion.”.

Por lo expuesto anteriormente, no se aceptan los argumentos dados por la
administracién y por el consiguiente se configura un hallazgo administrativo con
posible incidencia disciplinaria.

Cuentas por Pagar

La Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte — SCRD a 31 de diciembre de 2015,
constituyé Cuentas por Pagar por $2.134,29 millones, que corresponden a bienes

3 “La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicara las
disposiciones constitucionales”. Las Leyes expedidas por el Congreso dentro de la 6rbita de competencia que le asigna la Constitucion, ocupan
en principio una posicién prevalente en la escala normativa frente al resto del ordenamiento juridico. La Sentencia C- 037/00 dice: “...Esta
conclusién se extrae de diversas disposiciones, entre otras aquellas referentes a los deberes y facultades que, segun el articulo 189 de la
Constitucién, le corresponden al presidente frente a ley. En efecto, esta disposicion le impone “promulgar la leyes, obedecerlas y velar por su
estricto cumplimiento” (numeral 10°), y “ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicién de decretos, resoluciones y érdenes
necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes” (numeral 11°). Asi las cosas, tenemos que los actos administrativos de contenido normativo,
deben tener por objeto el obedecimiento y cumplimiento de la ley, de donde se deduce su sujecion a aquella. Igualmente, las normas superiores
que organizan la jurisdiccién contencioso-administrativa y sefialan sus atribuciones (articulo 237 superior), encuentran su finalidad en la voluntad
del constituyente de someter la accion administrativa al imperio de la ley ... -Tenemos entonces que, de manera general, la normatividad juridica
emanada de autoridades administrativas o de entes auténomos, debe acatar las disposiciones de la ley, tanto en su sentido material como
formal. Existen, sin embargo, dentro del marco de la Constitucion, otras disposiciones no emanadas del Congreso a las cuales se les da un
rango especial. Tal seria el caso de los reglamentos auténomos a los que se refiere el inciso segundo del articulo 355 superior, el de aquellas
facultades del contralor general de la Republica otorgadas por el articulo 268 inciso 1° ibidem, aquellas otras de las autoridades de los pueblos
indigenas contempladas en el articulo 246, las de las altas corporaciones judiciales consignadas en los articulos 235 numeral 6°, 237 numeral
6°y 241 numeral 11, o, en general, la fuerza vinculante que se reconoce a la doctrina constitucional integradora, conforme a la jurisprudencia
de esta Corporacién. Asi, en casos como los anteriores, el legislador tiene que respetar la autonomia de estas entidades en sus respectivas
competencias...”.
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y/o servicios recibidos a 31 de diciembre de 2015, de acuerdo a lineamientos
impartidos en Circular de Cierre No. 002 de 2015, expedida por la S.H.D.

Vigencias Futuras

De acuerdo con la informacion suministrada (CDP, CRP, relacién de contratos y/o
convenios) y la informacion reportada a SIVICOF, se determiné que para la vigencia
fiscal auditada 2015, La Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte — SCRD no
constituyo vigencias futuras que afecten el presupuesto de vigencias posteriores.

Pasivos Exigibles

Con respecto a las Reservas Presupuestales constituidas a 31-12-2014
correspondiente al contrato No 557 de dicha vigencia no se cancel6 en su totalidad
el registro presupuestal aprobado como reserva presupuestal tal y como se refleja
en el siguiente cuadro. Lo anterior deja un saldo que pasaria como Pasivo Exigible
de $45,00 millones y debera constituirse como pasivo exigible del acta de
compromiso 011 de 2014 por dicha suma para el 2016:

Cuadro No. 14
PASIVOS EXIGIBLES AL CIERRE DE LA VIGENCIA Fecha de Corte: 2015-12-31

Cifras en millones de pesos
RUBRO PPTAL CDP CRP CTO No VALOR REGISTRO P. VIR GIRO SALDO

Proyecto No 782 179 563 557 399,03 354,04 45,00

SALDO 45,00

Fuente: Justificacion Técnica justificacion pasivos exigibles 2015 - SCRD

De conformidad con la justificacion suscrita el 28 de diciembre de 2015, se programa
la constitucién de pasivos exigibles por valor total de $19,66 millones, originados en
la modificaciébn No 3 del contrato de consultoria 356 de 2013, clausula primera que
modifica el literal E) de la clausula sexta forma y oportunidad de pago asi: - Un
quinto pago del 10% del valor del contrato a la entrega del proyecto con detalles,
especificaciones, recomendaciones de procesos constructivos, licencia de
construccion aprobada y estudios técnicos definitivos, ajustes solicitados recibidos
a entera satisfaccion. Se adiciona en la clausula segunda el literal F) forma vy
oportunidades de pago asi: - Sexto pago por el 10% equivalente a $49,15 millones
dividido en cinco pagos trimestrales de $9,83 millones cada uno. Para el 2015 se
tramitaron dos pagos para un total de $19,66 millones.

La diferencia restante de $29,49 millones se cancelara en la vigencia 2016
correspondiente a los tres trimestres de la vigencia.

Mediante acta de compromiso No 011 del 15 de septiembre de 2014, se da la
justificacion técnica del pasivo exigible en cuantia de $45,00 millones del
beneficiario del estimulo econdmico de la convocatoria publica “Recursos de la
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Construccion Parafiscal en Infraestructura Privada o Mixta del Distrito Capital 2014” donde
se compromete mediante la presente acta a realizar el proyecto de dotacion y
mejoramiento y/o adecuacion en el escenario de las artes escénicas “Teatro Libre
Sala Centro” de acuerdo al proyecto presentado y seleccionado. Por la demora en
los permisos de Condensa para un cambio de la subestacion eléctrica, el cual
presenta atraso.

Programa Anual de Caja — PAC

2.1.4.2.3 Observacion administrativa por el no cumplimiento del PAC calendarizado
y aprobado para la vigencia en los meses de enero, mayo, agosto,
septiembre, octubre y diciembre de 2015. (RETIRADA)

Verificado el PAC programado y ejecutado para la vigencia 2015 frente a los giros
mensuales, La Secretaria de Cultura para los meses que relaciona el cuadro no dio
cumplimiento estricto al PAC mensualizado por pasarse de las partidas aprobadas
en el PAC en los siguientes meses de la vigencia fiscal 2015, asi:

) Cuadro No. 15
EJECUCION DEL PROGRAMA ANUAL DE CAJA (PAC)

Cifras en millones de pesos

MES RUBRO PPTO gIRADO P,;c DIFER$ENCIA
Enero G. Funcionamiento 529,48 523,87 (5,61)
G. Inversion 326,58 326,58 0
G. Funcionamiento 664,45 673,06 0
Febrero G. Inversion 553,68 553,68 0
Marzo G. Funcionamiento 768,75 4.295,80768,75 0
G. Inversion 2.918,19 2.918,19 0
Abril G. Funcionamiento 782,52 782,52 0
G. Inversion 3.633,97 3.633,97| 0
Mayo G. Funcionamiento 911,38 911,12 (0,26)
G. Inversion 1.458,70 1.458,70 0
) G. Funcionamiento 1.430,67 1.430,67| 0
Junio G. Inversion 9.134,51 9.134,51 0
. G. Funcionamiento 838,64 838,64 0
Julio G. Inversion 2.263,08 2.263,08 0
Agosto G. Funcionamiento 774,53 773,94 (0,59)
G. Inversion 2.918,74 2.918,74 0
Septiembre G. Funcionamiento 945,91 945,85 (0,06)
G. Inversion 3.683,47 3.683,47| 0
Octubre G. Funcic_njamiento 862,40 861,86 (0,54)
G. Inversion 2.470,94 2.470,94 0
) G. Funcionamiento 962,47 962,47 0
Noviembre G. Inversion 9.550,49 9.550,49 0
Diciembre G. Funcionamiento 2.573,98 1.944,77 (629,21)
G. Inversion 5.562,17 4.055,80 (1.506,37)
SUBTOTAL 56.519,79 54.385,77 (2.142,38)

Rezago 7.728,13
No ejecutado 4,018,77

Fuente: SCRD- Presupuesto - 2015
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En consecuencia, con los anteriores hechos, no se atendid lo establecido en el
Manual Operativo Presupuestal de la Secretaria Distrital de Hacienda — SDH, segun
Resolucién No 226 del 08/10/2016, numeral 1.8, donde el PAC es un instrumento
de administracion financiera en el que se establece el monto maximo mensual de
fondos disponibles, generandose una diferencia de un mayor valor girado segun
ejecucion presupuestal con respecto al PAC aprobado asciende a la suma de
$2.142,38 millones.

Valoracién Respuesta Entidad

Las diferencias presentadas en los meses citados, corresponden a los saldos del
PAC programados para los rubros de servicios personales (némina) y gastos
generales (servicios publicos), los cuales se registran con los valores estimados y
reportados por las dependencias responsables de la informacion.

De acuerdo con la Circular 13 de 2014 expedida por la Tesoreria Distrital, que
establece “...radicacién en la Direccién Distrital de Tesoreria de planillas de relaciones de
autorizacion, planillas de 6rdenes de pago, planillas de 6rdenes de Tesoreria, planillas para
ordenes de devolucion, manejo de rechazos, manejo de reintegros al presupuesto, cierre
de operaciones de tesoreria, calendario del programa anual mensualizado de caja — PAC,
para el cierre y reprogramacion para la vigencia fiscal 2015 — cierre vigencia fiscal 2015...”,
tal y como lo menciona en la respuesta la Secretaria de Cultura , Recreacion y
Deporte — SCRD, que establecié en el numeral 3 cuentas por pagar: “...para la
constitucion registro y radicacion de las cuentas por pagar, las entidades deberan tener en
cuenta las siguientes instrucciones: 3.1. Todas las cuentas por pagar afectan la ejecucion
presupuestal y el PAC del mes de diciembre de 2015, de acuerdo con los cierres
presupuestales y de reprogramacion del PAC...".

Por lo expuesto anteriormente, se aceptan los argumentos planteados y se retira la
observacion.

Cierre Presupuestal

El analisis al componente Gestién Presupuestal consistié en revisar y evaluar la
informacion reportada en el SIVICOF y los soportes allegados por la entidad en
medio magnético y fisico sobre la ejecucién presupuestal con corte a 31 de
diciembre de 2015, relacionado con las modificaciones, cancelaciones, certificados
de disponibilidad, registros presupuestales, ejecucion pasiva (rubros de
funcionamiento e inversién), cuentas por pagar, reservas presupuestales, PAC,
vigencias futuras y pasivos exigibles. Es preciso sefalar que la gestion presupuestal
se ajusta a la normatividad legal, por lo tanto se considera que la informacién
presentada y reportada es confiable.
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2.2 CONTROL DE RESULTADOS

2.2.1 Planes Programas y Proyectos
2.2.1.1 Planes Programas y Proyectos Alcance y Muestra

Se evaluo el cumplimiento de los objetivos del Secretaria de Cultura Recreacion y
Deporte — SCRD, a través de las metas de los proyectos de inversién, en términos
de eficacia y eficiencia que inciden de manera directa en el cumplimiento de las
politicas publicas, plasmadas en el Plan de Desarrollo “Bogota Humana 2012-2016".

La Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte — SCRD, dentro del plan de
desarrollo vigente, registro 15 proyectos de inversion, cuyo presupuesto disponible
para el afio 2015 fue de $52.995,90 millones de pesos, de los cuales comprometié
$50.294,38 millones de pesos equivalentes al 94.90%, con giros del orden
$44.454,85 millones de pesos equivalentes a 88.39%.

En la evaluacion de la Auditoria llevada a cabo a la Secretaria de Cultura Recreacion
y Deporte — SCRD, sobre la gestidon efectuada en la vigencia 2015, se establecid
evaluar los proyectos de inversion mas representativos de la entidad como muestra
para el respectivo analisis, que corresponden a tres (3) Proyectos de Inversion, los
cuales se relacionan a continuacion:

CUADRO No. 16
MUESTRA PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

Cifras en millones de pesos

PRESU
A= PROYECTO INVERSION CcODIGO DESCRIPCION DE LAS METAS PROYECTOS DE INVERSION PUESTO
No. META
ASIGNADO
2 Realizar 13 procesos de acompafiamiento y asesoria para las 811
763 Gestién Cultural Local organizaciones culturales locales
fon Lultu 3 Fortalecer el Modelo de 12 Casas de la Cultura Publica 1.042
6 Implementar 20 planes de gestion local 2.258
767 Fortalecimiento de la Red 1 Consolidar la articulacién de la RBP con 35 bibliotecas comunitarias 800
de Bibliotecas 2 Fortalecer la Red de 19 Bibliotecas Publicas en Bogota 17.388
6 Disefiar, construir y dotar el 30% de 2 equipamientos culturales 5.547
o Realizar el 5,79% de la Implementacion de la Red de la Infraestructura
Territorios Culturales 'y 7 P 695
Revitalizados/Equipamie Territorial Cultural
782 quip Ejecutar en un 100% la estrategia de fortalecimiento y mejora de la
ntos y corredores . A .
10 infraestructura cultural para las artes escénicas derivada de la Ley 1493 de 8.705
culturales S
2011 del Espacio Publico
1 Identificar y Fortalecer 11 Corredores Culturales y Recreativos en el D.C. 118

Fuente: Ejecucion Presupuestal y Plan de Accién con corte a 31 de diciembre de 2015.

2.2.1.2 Planes Programas y Proyectos Resultados

Durante la vigencia 2015, se tuvo un presupuesto de inversion asignado a la
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte — SCRD, equivalente a $52.996,00
millones, el cual se distribuy6 en quince (15) proyectos de inversion, de los cuales
se escogieron los Nos. 763, 767 y 782, seleccionados como muestra en el presente
proceso auditor.
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Una vez revisada la ejecucion presupuestal con corte a 31 de diciembre de 2015,
se obtiene que el presupuesto y ejecucion presupuestal asignado para cada uno de
los proyectos seleccionados como muestra es el siguiente:

Cuadro No. 17
PARTICIPACION Y EJECUCION - PROYECTOS DE INVERSION MUESTRA
VIGENCIA FISCAL 2015

Cifras en millones de pesos

No. PROYECTO DE INVERSION

PRESUPUESTO
PROGRAMADO

PRESUPUESTO
ASIGNADO

(%)
PART.

EJECUCION
PRESUPUESTAL

RESULTADO
(%)

763

$4.296]

$4.296)

81

$4.296]

100

Gestién Cultural Local

767
Fortalecimiento de la Red de Bibliotecas y Fomento o
Valoracion a la Lectura

$19.987| $19.987| 37 $19.985] 99.99

782
Territorios culturales y Revitalizados/Equipamientos y
corredores culturales

$15.066 $15.066| 28 $12.380] 82.17

TOTAL $39.349 $39.349 $36.661]

Fuente: Plan de Accién 2012-2016 con corte a 31/12/2015.

Del estudio y revision efectuado a la ficha EBI-D, de los proyectos de inversion Nos.
763 “Gestion cultural local”, 767 “Fortalecimiento de la Red de Bibliotecas y Fomento o
Valoracién a la Lectura” y el 782 “Territorios culturales y Revitalizados/Equipamientos y
corredores culturales”; seleccionados dentro de la muestra de auditoria, se obtuvo lo
siguiente:

PROYECTO 763

La identificacion del problema social que trata de solucionar el proyecto de inversion
No0.763, es: “..Durante los ultimos afios se han venido realizando importantes
esfuerzos para lograr el fortalecimiento de las localidades y sus UPZ mediante
ejercicios de planeacion, gestion y control participativos que de alguna manera han
logrado potenciar la vinculacion ciudadana al ejercicio publico local y a dotar de
elementos de realidad a sus administraciones...”.

El objetivo general del proyecto 763, es: “Disefiar y poner en marcha un modelo de
gestion cultural local que articule la intervencion sectorial y local en materia cultural
con las demandas y las iniciativas ciudadanas de quienes configuran la base cultural
de las localidades”.

Asi mismo, los objetivos especificos del proyecto 763 “Gestion cultural local”, son:

¢ Objetivo especifico 1: Promover la implementacién de los lineamientos del
enfoque territorial de la politica cultural, de acuerdo a las orientaciones y
normatividades distritales en la perspectiva de contribuir al proceso de
desconcentracion de la politica cultural.

¢ Objetivo especifico 2: Desarrollar estrategias de fortalecimiento organizativo y
participativo al interior de los consejos locales de arte, cultura y patrimonio — CLACP,
asi como de las organizaciones formales y/o informales de agentes culturales que
tienen presencia en las veinte localidades del Distrito Capital.
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e Objetivo especifico 3: Formular, implementar y hacer seguimiento a la politica
publica de casas de la cultura.

Con base a la Ficha EBI-D en su version 42 de fecha 29 de marzo de 2016, reporta
5 metas y 3 componentes, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 18
DESCRIPCION PROYECTO DE INVERSION No. 763

No. PROYECTO

DE INVERSION EJE ESTRATEGICO PROGRAMA METAS COMPONENTES

01 Una ciudad que supera lal08 Ejercicio de|2. Realizar 13 procesos de acompafiamiento y|1.Gestién local
763 segregacion y la|las libertades|asesoria para las organizaciones culturales locales. [2.Cultura comunitaria
Gestion Cultural [discriminacion: el ser humano|culturales y|3. Fortalecer el modelo de 12 casas de la cultura|3.Casas de la cultura
Local en el centro de las|deportivas publica.
preocupaciones del desarrollo. 6. Implementar 20 planes de gestién local.

Fuente: Ficha EBI-D, elabor6: auditor

Respecto a las metas estipuladas en el Plan de Desarrollo, se presentan las
siguientes:

Cuadro No. 19
METAS PROYECTO DE INVERSION No. 763

No. UNIDAD DE A
META PROCESO MAGNITUD MEDIDA DESCRIPCION
2 Realizar 13 Procesos De acompafiamiento y asesoria para las organizaciones
culturales locales de la cultura publica
3 Fortalecer el modelo de 12 Casas De la cultura publica
gestiéon de
6 Implementar 20 Planes De gestion locales

Fuente: Ficha EBI-D version 42 del 29/03/16, elaboré: auditor

De la programacion y ejecucion de las metas, seleccionadas para el estudio y
revision en el proceso auditor, dentro del proyecto de inversion No. 763, se presenta:

Cuadro No. 20
PROYECTO DE INVERSION No. 763
PROGRAMACION Y EJECUCION METAS VIGENCIA 2015

Cifras en millones de pesos

NOMBRE DE LA META PROGRAMADO | EJECUTADO (%)
PROYECTO: 763 $4.296 $4.296 100
2. Realizar 13 procesos de acompafiamiento y asesoria para las|Magnitud 13 13 100
organizaciones culturales locales de la cultura publica Recursos $811 $811 100
3. Fortalecer el modelo de gestiéon de 12 casas de la cultura publica Magnitud 12 12 100
Recursos $1.042 $1.042 100
6. Implementar 20 planes de gestion locales Magnitud 20 20 100
Recursos $2.258 $2.258 100

Fuente: Ficha EBI version 42 de 29/03/16 - Elabor6: auditor

Meta 2. Realizar 13 procesos de acompafiamiento y asesoria para las
organizaciones culturales locales de la cultura publica.

Para la vigencia en estudio, se contd con 37 iniciativas correspondientes a 13
localidades, mediante convocatoria a comunidades creativas, reconociéndose los
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procesos artisticos y culturales. Asi mismo, se realiz6 el apoyo a 200 acciones con
un total de 19.073 personas asistentes - beneficiarias; se desarrollaron 25 talleres
de asesoria y se efectuaron 766 asistencias de agrupaciones en dichas localidades.

Meta 3. Fortalecer el modelo de gestidon de 12 casas de la cultura publica.

En el desarrollo de esta meta, se realizd el seguimiento y verificacion de
cumplimiento a los convenios de asociacion que se muestran a continuacion:

e Casa de la cultura de Fontibon con la FUNDACION EOS

e Casa de la cultura de Barrios Unidos con FUNDACION YUTAVASO

e Casa de la cultura de Ciudad Bolivar con FUNDACION IMAGO

eCasa de la Cultura de Sumapaz con FUNDACION PARCELA CULTURAL

CAMPESINA

e Casa de la Cultura de Usaquén con CORPORACION CASA DE LA CULTURA DE
USAQUEN

e Casa de la Cultura de Suba con la CASA DE CULTURA DE SUBA RINCON.

e Casa de la Cultura de Tunjuelito con la CORPORACION CASA DE LA CULTURA
TUNJUELITO

e Corporacion Cultural Kontrabia

Meta 6. Implementar 20 planes de gestion locales.

De la ejecucion de veinte planes de trabajo de los equipos locales de cultura, se
logro implementar los 20 planes de gestion local, realizandose 652 seguimientos a
dichos planes de trabajo en las 20 localidades integrado por los equipos locales de
cultura y el equipo coordinador de la Subdireccién de Practicas Culturales. En la
muestra de contratacion seleccionada en el Factor Gestion Contractual, para éste
proyecto se tiene:

Cuadro No. 21
CONTRATACION MUESTRA PROYECTO No. 763

Cifras en millones de pesos

No. No. TIPO
CONTRATO|PROYECTO| CONTRATO OBJETO VALOR
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre la secretaria distrital de
Convenio cultura, recreacion y deporte, y la fundacion sociocultural eos, para la realizacion del
235-15 B X « 81,00
Asociacion proyecto casas de la cultura y desarrollar el proyecto local denominado “Apoyo al
fortalecimiento de la gestién de la casa de la cultura de Fontibédn Cacique Hyntiba”
. Aunar esfuerzos humanos, técnicos y financieros entre la secretaria distrital de cultura,
Convenio = L : "
217-15 Asociaci6 recreacion y deporte y la fundacion yutavaso, para laimplementacion del proyecto casas 81,00
sociacion
de la cultura y desarrollar el proyecto local
Convenio Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre la secretaria distrital de
219-15 B cultura, recreacion y deporte y la fundacion para la cultura y la paz social imago, para la|80.200.000
Asociacion ) ) :
763 realizacion del proyecto denominado:
c ’ Aunar esfuerzos técnicos administrativos y financieros entre la secretaria distrital de
onvenio o > . 3
216-15 ASOCIacit cultura, recreacion y deporte y la fundacion parcela cultural campesina de la localidad |81.000.000
sociacion
de Sumapaz para desarrollar el proyecto
. Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre la secretaria distrital de
Convenio - - .
179-15 ASOCIAcit cultura, recreacion y deporte y la corporaciéon casa de la cultura de Usaquén , para 80,58
sociacion ) "
desarrollar el proyecto denominado "casa de la cultura
. Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre la secretaria distrital de
Convenio ot - . . L
191-15 Asociacio cultura, recreacion y deporte, la corporacion casa de la cultura juvenil el Rincon casa de 140,00
sociacion
la cultura y el fondo de desarrollo local de suba,
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No. No. TIPO
CONTRATO|PROYECTO| CONTRATO QIR VAl
Convenio Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre la secretaria distrital de
208-15 Asociacion cultura, recreacion y deporte y la corporacion casa de la cultura de Tunjuelito, para el 77,70
desarrollo del proyecto denominado: "dinamizacién
Convenio Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y humanos entre la Secretaria
196-15 Asociacion Distrital de cultura, recreacion y deporte, el fondo de desarrollo local de Rafael Uribe 60,00
Uribe y la corporacién cultural kontrabia para la
cPs El contratista se compromete con la secretaria a prestar con plena autonomia técnica y
. administrativa, bajo su exclusiva cuenta y riesgo, los servicios profesionales para el
profesionales y h 2 : . PO . !
40-15 de anovo a la|2POY0 2 la direccion de arte, cultura y patrimonio, en el acompafamiento, divulgacion y 29,23
estigny asesoria a los procesos culturales y artisticos de los proyectos ganadores de la
9 convocatoria "comunidades creativas en territorios prioritarios".
El contratista se compromete con la secretaria a prestar con plena autonomia técnica y
cPs administrativa, bajo se exclusiva cuenta y riesgo, los servicios profesionales para el
’ apoyo a la direccién de arte, cultura y patrimonio, en el seguimiento, la evaluacién y
profesionales y - . P )
43-15 de apovo a la documentacion de los proyectos apoyados con estimulos econémicos de la convocatoria 27,73
estigny "comunidades creativas en territorios prioritarios”, de conformidad con el anexo técnico
9 de la invitacién y la propuesta presentada por el contratista, documentos que forman
parte integral del contrato.

Fuente: Plan de trabajo auditoria regularidad PAD 2016

En cuanto a formulaciones, se encuentra que el proyecto de inversion No. 763, tiene
una Unica formulacién, de fecha 3 de marzo de 2015, segun lo expresado por la
Oficina de Planeacién, asi: En la meta “Realizar 20 procesos integrales de
acompafiamiento y asesoria para las organizaciones culturales locales". En la vigencia
2015 se tenia planeado Realizar 10 procesos de acompafiamiento y asesoria para las
organizaciones culturales locales. Sin embargo, la medicién de ésta meta se reagrupa por
localidades para mayor control de la misma, lo que implica que las acciones se desarrollaran
en 13 localidades de las &reas prioritarias de intervencién y plan 75/100. En ese sentido, la
magnitud de la meta aumenta a 13 procesos de acompafiamiento para 2015”.

Del comparativo realizado en cuanto al plan de accion para las vigencias 2013 a
2015, se obtuvo:

Cuadro No. 22
PLAN DE ACCION VIGENCIAS 2013 A 2015

Cifras en millones de pesos

No. DESCRIPCION 2013 2014 2015
META META PROG. EJEC PROG EJEC PROG EJEC
2 |Realizar 20 procesos de acompafiamiento Y| MAGNITUD 5 5 0 0 13 13
lasesoria para las organizaciones culturales
locales de la cultura publica RECURSOS $563] $563] $0| $0| $811 $811]
3 |Fortalecer el modelo de gestion de 12 casas| \aGNITUD 12 11 12 11 12 12
de la cultura publica
RECURSOS $807| $799 $716| $712 $1.042 $1.042
6 |[Implementar 20 planes de gestién locales MAGNITUD 0 0 20 20 20 20
RECURSOS $0] $0 $2.154 $2.154 $2.258 $2.258
TOTAL RECURSOS $1370 $1362 $2870| $2866| $4111) $4111]

Fuente: Plan de Accién vigencias 2013-2015 Elabor6: auditor

Una vez realizada la evaluacion tanto de los objetivos como de las metas
seleccionadas para revision, se pudo determinar que este proyecto presenta una
ejecucion presupuestal acorde con el avance de su metas, las cuales alcanzan el
100% de lo proyectado; revisada la contratacién objeto de seleccién para este
proyecto, no se genera observaciones por considerar que el proyecto muestra un
desarrollo adecuado.
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PROYECTO 767

La identificacion del problema social que trata de solucionar el proyecto de inversion
No. 767, es: “...Si bien el Distrito Capital ha avanzado en cobertura educativa y desde el
2008 creb el proyecto Red Capital de Bibliotecas Publicas Biblored y hay en la actualidad
879 iniciativas publicas, privadas y comunitarias de promocion a la lectura aun es preciso
fortalecer la inclusién en la cultura escrita, a la alfabetizacién plena, condicién sine qua non
de construccion de ciudadanas y ciudadanos criticos y conocedores de sus derechos...”.

El objetivo general del proyecto 767, es: “Ofrecer a los habitantes del Distrito Capital,
oportunidades y estimulos para su inclusion en la cultura escrita, en un marco intersectorial
e interinstitucional estructural y articulado, en donde la participacion sea uno de los
principios orientadores”.

Esto implica concebir la lectura como un eje central en proyectos del sector cultural
y educacion, apoyando una politica de lectura y fortalecimiento de la Red Distrital
de Bibliotecas de Bogota (BibloRed), para asi aumentar y garantizar el acceso de
los ciudadanos, asegurando la equidad e igualdad, para aumentar las calidades
culturales y educativas en el desarrollo humano.

Asi mismo, los objetivos especificos del proyecto 767 “Fortalecimiento de la red de
Bibliotecas y Fomento o Valoracion a la lectura”, son:

e Objetivo especifico 1: Incrementar el nUmero de estrategias para el acceso de
los habitantes del Distrito Capital a programas de cultura escrita para que
desarrollen sus propias practicas.

e Objetivo especifico 2: Disefiar e implementar un proceso de formacién y
actualizacion cualificado y permanente para promotores de lectura y mediadores en
lectura y escritura, que propicie y estimule la inclusion de los ciudadanos y
ciudadanas en la cultura escrita.

e Objetivo especifico 3: Impulsar la investigacion en temas orientados a la cultura
escrita tanto en lo distrital como en lo local.

e Objetivo especifico 4: Disefiar y poner en funcionamiento estrategias de
sistematizacion, seguimiento y evaluacion y una fuente de divulgacion relacionadas
con los procesos de fomento a la cultura escrita en el Distrito Capital.

e Objetivo especifico 5: Articular local, distrital, nacional, Internacional,
intrasectorial e intersectorial, el sector publico y la empresa privada.

Que la Ficha EBI-D en su version 32 de fecha 11 de mayo de 2016, reporta 5 metas
y 4 componentes, como se observa en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 23
DESCRIPCION PROYECTO DE INVERSION No. 767

EJE ESTRATEGICO [PROGRAMA METAS COMPONENTES

No. PROYECTO DE
INVERSION

1.Fortalecimiento de la red de bibliotecas —
biblored.
2.Implementaciéon del plan distrital de

01.Una ciudad que supera
la segregacion y la
discriminacién: el  ser

1. Consolidar la articulacién
de la RBP con 35 bibliotecas
comunitarias

767
Fortalecimiento de la

08 Ejercicio
de las

Red de Bibliotecas y libertades inclusion a la cultura escrita
o humano en el centro de las 2. Fortalecer la red de 19 . -
Fomento o Valoracion a re0CUDACIONeS del culturales 'y bibliotecas Gblicas en 3. Fortalecimiento de las bibliotecas
la Lectura p P deportivas P comunitarias.

desarrollo Bogota

4.Fomento a la lectura y escritura

Fuente: Ficha EBI-D, elaboré: auditor

Respecto a las metas estipuladas en el Plan de Desarrollo, se presentan las
siguientes:
Cuadro No. 24
METAS PROYECTO DE INVERSION No. 767

No. UNIDAD DE -
META PROCESO MAGNITUD MEDIDA DESCRIPCION
1 Consolidar la articulacién 35 bibliotecas comunitarias
de la RBP
2 Fortalecer la red de 19 bibliotecas Publicas en Bogota

Fuente: Ficha EBI-D version 32 del 11/05/16, elaboré: auditor

De la programacion y ejecucion de las metas, seleccionadas para el estudio y
revision en el proceso auditor, dentro del proyecto de inversién No. 767, se presenta:

Cuadro No. 25
PROYECTO DE INVERSION No. 767
PROGRAMACION Y EJECUCION METAS VIGENCIA 2015

Cifras en millones de pesos

NOMBRE DE LA META PROGRAMADO |[EJECUTADO| (%)

PROYECTO: 767 $2.258 $2.258| 100
1. Consolidar la articulacién de la RBP con 35 bibliotecas comunitarias Magnitud 35 35 100
Recursos $800 $800| 100

2. Fortalecer la red de 19 bibliotecas publicas en Bogota Magnitud 19 19 100
Recursos $17.388 $17.388| 100

Fuente: Ficha EBI version 32 de 11/05/16 - Elabor6: auditor
Meta 1. Consolidar la articulacién de la RBP con 35 bibliotecas comunitarias

La Secretaria de Cultura, Recreaciéon y Deporte, para el 2015, desarroll6é un plan de
fortalecimiento con ocho lineas estratégicas, construyendo un plan de accion desde
BibloRed ejecutado para el segundo semestre; consolidando la mesa distrital de
bibliotecas comunitarias, realizando el primer Encuentro de Bibliotecarios
Comunitarios, entregando equipos audiovisuales, de cdmputo, material didactico y
mobiliario para las 35 bibliotecas ganadores de la convocatoria de fortalecimiento.

Meta 2. Fortalecer lared de 19 bibliotecas publicas en Bogota

En el marco de esta meta se trabajé el proyecto de la Biblioteca El Parque para
cumplir con la meta de red de veinte bibliotecas publicas.

En cuanto a la muestra de contratacion seleccionada en el Factor Gestion
Contractual, para éste proyecto se tiene:
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Cuadro No. 26

CONTRATACION MUESTRA PROYECTO No. 767

Cifras en millones de pesos
No. No.
CONTRATO|PROYECTO TIPO CONTRATO OBJETO VALOR
82-14 Concesién Oto_rgar en _cqncesi()n !a pperapién, explotacion y a_dministraci()n del se_ryicio de la red 6.461,30
capital de bibliotecas publicas biblored de la secretaria de cultura recreacion y deporte.
Convenio Aungr esfuerzos tégnicos, administ_ratiyos y financieros parqfortalecer lared de b?bliotecas
227-15 D, publicas y las bibliotecas comunitarias de Bogota, mediante el apoyo técnico a las 28,00
Asociacion S - o S .
actividades en gestion y servicios bibliotecarios
El contratista se compromete con la secretaria a prestar con plena autonomia técnica y
administrativa bajo su exclusiva cuenta y riesgo los servicios profesionales para orientar y
P.S. Profesionales y|apoyar a la direccién de lectura y bibliotecas en el desarrollo de las actividades
53-15 de Apoyo a lalencaminadas a la formulacién, implementacion y seguimiento al programa de articulacion| 68,.46
Gestion y fortalecimiento de la gestion institucional para la socializacién de las culturas escritas,
de conformidad con el anexo técnico de la invitacion y la propuesta presentada por el
contratista, documentos gue forman parte integral del contrato.
P.S. Profesionales y|El contratista se compromete con la secretaria a prestar con plena autonomia técnica y
39-15 de Apoyo a laladministrativa bajo su exclusiva cuentay riesgo, los servicios profesionales especializados 71,89
Gestion para apoyar la formulacién de programas y
P.S. Profesionales y|Prestar con plena autonomia técnica y administrativa bajo su exclusiva cuenta y riesgo,
09-15 de Apoyo a lallos servicios profesionales a la secretaria distrital de cultura, recreacién y deporte, en el 60,06
Gestién desarrollo de las acciones necesarias para apoyar
P.S. Profesionales y|Prestar los servicios de apoyo asistencial para la revision, confrontacién e identificacion
08-15 de Apoyo a lajcon cédigo de barras, de los elementos del inventario de las bibliotecas y demas 15,99
767 Gestién programas a cargo de la direccién de lectura y bibliotecas
P.S. Profesionales y|Prestar los servicios de apoyo asistencial para la revisién, confrontacion e identificacion
07-15 de Apoyo a lajcon codigo de barras, de los elementos del inventario de las bibliotecas y demas| 51,29
Gestion programas a cargo de la direccion de lectura y bibliotecas.
P.S. Profesionales y|El contratista se compromete con la secretaria a prestar los servicios profesionales a la
262-15 de Apoyo a la|direccion de lectura y bibliotecas en la elaboracién de documentos para el cierre de la 15,63
Gestion administracion, a partir de la recopilacién y
El contratista se compromete a prestar con plena autonomia técnica y administrativa bajo
su exclusiva cuenta y riesgo los servicios profesionales para apoyar a la direcciéon de
P.S. Profesionales y|lectura y bibliotecas en la formulacién, gestién, implementacién y seguimiento de
79-15 de Apoyo a la|proyectos asociados con el fomento de la cultura digital en los espacios convencionales y 57,20
Gestion no convencionales de promocién de lectura a cargo de la secretaria distrital de cultura,
recreacion y deporte., De conformidad con el anexo técnico de la invitacién y la propuesta
presentada por el contratista, documentos que forman parte integral del contrato.
El contratista se compromete con la secretaria prestar con plena autonomia técnica y
administrativa bajo su exclusiva cuenta y riesgo los servicios profesionales especializados
PS P ) para apoyar a la direccion de lectura y bibliotecas en el desarrollo de las actividades
.S. Profesionales y ; o . S
110-15 de Apoyo a Ia encamln_adas a I_a _forn_”nylamon, |mplementaglon y segmmlento a Ios' programas y 4056
Gestion es}ra_teglas de soual!z,at:lon de las culturas e_scrltas enel dlst_nto yla profeswnallgac!on de
practicas de promocion de las culturas escritas, de conformidad con el anexo técnico de
la invitacion y la propuesta presentada por el contratista, documentos que forman parte
integral del contrato.

Fuente: Plan de trabajo auditoria regularidad PAD 2016

En conclusién, del comparativo realizado en cuanto al plan de accién para las
vigencias 2013 a 2015, se obtuvo:
Cuadro No. 27
PLAN DE ACCION VIGENCIAS 2013 A 2015
Cifras en millones de pesos
No. DESCRIPCION 2013 2014 2015
META META PROG EJEC PROG EJEC PROG EJEC
1 Consolidar la articulacion de la RBP| MAGNITUD 20 25 0 0 35 35
con 60 bibliotecas comunitarias RECURSOS $336 $336 0 0 $800 $800
2 Fortalecer la red de 100 bibliotecas| MAGNITUD 17 17 17 18 19 19
publicas en Bogota RECURSOS $16.085 $16.085 $18.420) $18.420 $17.388 $17.388
TOTAL RECURSOS $352.085|  $352.085 $18.420 $18.420 $817.388|  $817.388

Fuente: Plan de Accién vigencias 2013-2015 Elaboré: auditor

A partir de la evaluacién practicada a tanto de los objetivos como de las metas
seleccionadas para revision, se pudo determinar que este proyecto presenta una
ejecucion presupuestal acorde con el avance de su metas, las cuales alcanzan el
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100% de lo proyectado; revisada la contratacion objeto de seleccion para este
proyecto, no se genera observaciones por considerar que el proyecto muestra un
desarrollo adecuado.

PROYECTO 782

La identificacion del problema social que trata de solucionar el proyecto de inversion
No. 782, es: “...Para dar cumplimiento a los objetivos del Plan Maestro de Equipamientos
Culturales, se formularon tres politicas: a) Paisajes Culturales, b) Territorios para la Cultura

y ¢) Gestion Participativa....".

El objetivo general del proyecto 782, es: “Avanzar en la implementacién del Plan
Maestro de Equipamientos Culturales - PLAMEC, mediante el desarrollo de las (3) tres
Politicas con sus correspondientes estrategias, programas, proyectos y metas con el &nimo
de garantizar el ejercicio democratico de las libertades culturales y recreativas, el goce
efectivo de los derechos culturales y el derecho a la ciudad para la convivencia y la
diversidad cultural, asi como a un continuo fortalecimiento de espacios o territorios
simbdlica e histéricamente significativos para la ciudad y de las cadenas productivas
asociadas a la circulacién de bienes y servicios culturales..”.

Asi mismo, los objetivos especificos del proyecto 782 “Fortalecimiento de la red de
Bibliotecas y Fomento o Valoracion a la lectura”, son:

e Objetivo especifico 1: Coordinar y aunar esfuerzos entre las entidades adscritas
y las organizaciones del sector cultural con el fin de adelantar las actividades
necesarias para la implementacién del PLAMEC vy el desarrollo de sus politicas,
estrategias, programas y proyectos.

o Objetivo especifico 2: Fortalecer la red de infraestructura territorial cultural a
través de la participacion ciudadana en articulacion con el Sistema Distrital de
Equipamientos.

e Objetivo especifico 3: Actualizar el inventario de la infraestructura cultural
publica y privada de la ciudad y su relacion con el entorno y el habitat.

e Objetivo especifico 4: Contribuir a la implementacion planes de mediano y largo
plazo para la adecuacion, dotacion y regularizacién de los equipamientos publicos
del Distrito existentes, e implementar esquemas de corresponsabilidad publico
privada.

e Objetivo especifico 5: Disminuir el déficit de equipamientos a través de la
construccion de espacios e infraestructuras existentes y espacios alternativos.

e Objetivo especifico 6: Implementar acciones orientadas a la identificacién,
revitalizacion, visibilizacion, apropiacion y promocion de Corredores Culturales y
Recreativos en el D.C.

e Objetivo especifico 7: Fortalecer la infraestructura de las artes esceénicas en la
ciudad a través de los recursos obtenidos de la contribucion parafiscal que
establecio la ley 1493, bajo condiciones de probidad, igualdad y transparencia.
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e Objetivo especifico 8: Articular y facilitar la circulacién y acceso local y distrital
de las practicas artisticas, culturales y recreativas.

e Objetivo especifico 9: Implementar acciones de identificacion, revitalizacion,
visibilizacion, apropiacion y promocion de Paisajes culturales, Unidades de Paisajes
Culturales y Corredores Culturales y Recreativos en el D.C.

e Objetivo especifico 10: Estimular la formacion y ampliacion de publicos dirigida
a la ciudadania.

e Objetivo especifico 11: Fortalecer y crear redes entre organizaciones,
instituciones, colectivos artisticos, culturales y de actividad fisica.

e Objetivo especificol2: Dinamizar la interaccion geogréafico-cultural, estimulando
y difundiendo la creacion artistica y la realizacion de proyectos socio-culturales
desde una Optica que contemple y valore la diversidad, orientados a la reduccion de
la segregacion y al goce efectivo de los derechos humanos. Identificar iniciativas
que promuevan el uso y aprovechamiento de los espacios publicos urbanos, a
través de actividades artisticas, culturales y de actividad fisica, facilitando el acceso
a la oferta. Incentivar, estimular y promover el intercambio y difusion cultural,
artistica y de actividad fisica entre los diferentes actores y avanzar hacia una
integracion socio-cultural entre los Paisajes culturales, Unidades de Paisajes
Culturales y Corredores Culturales y Recreativos de la ciudad.

e Objetivo especifico 13: Consolidar redes de trabajo mancomunado entre
instituciones, organizaciones publicas y privadas y la ciudadania alrededor de la
cultura, el arte y la actividad fisica, de manera que se visibilice el Corredor Cultural
como una oportunidad de integracion y proyeccion para los diferentes actores.

e Objetivo especifico 14: Gestionar iniciativas conjuntas con el fin de lograr un
mayor impacto a nivel de divulgacién y logistica y propiciar movilidad de publicos en
el corredor cultural, artistico y de actividad fisica.

Que la Ficha EBI-D en su version 44 de fecha 29 de marzo de 2016, reporta 6 metas
y 5 componentes, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 28
DESCRIPCION PROYECTO DE INVERSION No. 782

No.
PROYECTO EJE PRO
DE ESTRATEGICO | GRAMA IS CIOMIFONENTES
INVERSION
782 0l1.Una ciudad|08 Ejercicio|6. Disefiar, construir y dotar el 30% de 2|1.Corredores culturales - identificacion y valoracién,
Territorios |que supera la|de las |equipamientos culturales redes, divulgacion, y promocion, investigacion.
culturales y |[segregacion y la|libertades |7. Realizar el 5,79% de la implementacién de [2.Avanzar en la caracterizacién de equipamientos
revitalizados / |discriminacion: el|culturales y(la Red de Infraestructura Territorial Cultural. |culturales en vinculacion con el entorno — habitat
Equipamientos|ser humano en el|deportivas  [10. Ejecutar en un 100% la estrategia de|3. Estudio, disefio, construccién y dotacién de
y corredores |centro de las fortalecimiento y mejora de la infraestructura|equipamientos culturales en areas deficitarias y
culturales  [preocupaciones cultural y para las artes escénicas derivada [territorios prioritarios
del desarrollo de la Ley 1493 de 2011 del Espectaculo. 4. Red de infraestructura territorial cultural alianzas
11. Identificar y fortalecer 11 corredores|y/o apoyos
culturales y recreativos en el Distrito Capital. |5. Ley de espectaculo publico

Fuente: Ficha EBI-D, elaboré: auditor

Respecto a las metas estipuladas en el Plan de Desarrollo, se presentan las
siguientes:
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Cuadro No. 29
METAS PROYECTO DE INVERSION No. 782

No. UNIDAD DE <
META PROCESO MAGNITUD MEDIDA DESCRIPCION
6 | Disefiar, construir y dotar 30 % De 2 equipamientos culturales
7 Realizar 5,79 % De la implementacion de la Red de Infraestructura Territorial Cultural.
10 Ejecutar en un 100 % La estrategia de fortalecimiento y mejora de la infraestructura cultural y para las artes
escénicas derivada de la Ley 1493 de 2011 del Espectéculo.
11 Identificar y fortalecer 11 corredores |Culturales y recreativos en el Distrito Capital.

Fuente: Ficha EBI-D version 44 del 29/03/16, elaboré: auditor

De la programacion y ejecucion de las metas, seleccionadas para el estudio y
revision en el proceso auditor, dentro del proyecto de inversién No. 782, se presenta:

Cuadro No. 30
PROYECTO DE INVERSION No. 782
PROGRAMACION Y EJECUCION METAS VIGENCIA 2015

Cifras en millones de pesos

NOMBRE DE LA META PROGRAMADO EJECUTADO (%)
PROYECTO: 782 $15.066 $12.380 82.17
6. Disefar, construir y dotar el 30% de 2 equipamientos culturales Magnitud 30 30 100
Recursos $5.457 $5.254 94.71
7. Realizar el 5,79% de la implementacién de la Red de Infraestructura|Magnitud 5.79 5.79 100
Territorial Cultural. Recursos $6.95 $6.95 100
10. Ejecutar en un 100% la estrategia de fortalecimiento y mejora de la|Magnitud 100 90 90
infraestructura cultural y para las artes escénicas derivada de la Ley 1493 |Recursos $8.705 $6.313 72.52
de 2011 del Espectaculo.
11. Identificar y fortalecer 11 corredores culturales y recreativos en el|Magnitud 11 11 100
Distrito Capital. Recursos $118 $118 100

Fuente: Ficha EBI version 32 de 11/05/16 - Elabor6: auditor

Una vez confrontada la informacién reportada por la Oficina de Planeacién, se
encuentra el siguiente cumplimiento para las metas seleccionadas como muestra:

Meta 6. Disefiar, construir y dotar el 30% de 2 equipamientos culturales.

Para el cumplimiento de esta meta la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte,
suscribié el Contrato de Obra Publica No. 091 de 2015 con el Consorcio Buenavista
y el Contrato de Consultoria 101 de 2015 para que ejerciera la interventoria del
contrato de obra.

El acta de inicio se suscribié el 20 de mayo de 2015 con un plazo de 15 meses, lo
cual indica que la fecha de terminacién era del 19 de agosto de 2016.

De acuerdo con la visita realizada el 24 de agosto de 2016, se pudo establecer por
parte del auditor, que el avance de ejecucion de obra es del 21,02% (fecha de corte
a 27 de julio de 2016) de acuerdo con lo informado por la interventoria, lo cual
denota un atraso considerable en el avance de la obra y por ende de la meta
propuesta para la vigencia 2015 por parte de la Secretaria.

Al analizar las cuentas mensuales y las actas parciales de recibo de obra, se puede
observar que a 31 de diciembre de 2015, el avance de obra corresponde a 11,77%,
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por lo que se infiere que el cumplimiento de la meta no llega ni siquiera al 50% de
lo programado.

Asi las cosas, no es cierta la informacion plasmada en el plan de accion para la
vigencia 2015, porque que si bien se tienen un cumplimiento desde el punto de vista
presupuestal, ya que los recursos se comprometieron, el avance fisico de la meta
es minimo.

Esto se reafirma, en el hecho que hacia finales de la vigencia 2015, se inicié un
proceso de declaratoria de incumplimiento parcial, por parte del contratista y que
dio como resultado la Resolucion 4120 del 27 de abril de 2016, la cual es confirmada
mediante Resolucion 4167 del 10 de junio de 2016.

Meta 7. Realizar el 5,79% de la implementacion de la Red de Infraestructura
Territorial Cultural.

Se desarrollaron las siguientes actividades: 1) apoyo en la planeacion, gestion,
ejecucion, seguimiento y/o control de proyectos intersectoriales de infraestructura
cultural; 2) promocién y fortalecimiento de la participacion de las organizaciones
titulares de equipamientos culturales en el Consejo Distrital de Equipamientos
Culturales, 3) desarrollo de acciones para fomentar el trabajo en red entre las
organizaciones titulares de escenarios de las artes escénicas de naturaleza publica
y 4) desarrollo de acciones para el seguimiento, evaluacion y actualizacion del
PLAMEC.

En el 2015 se brind6é apoyo en la planeacion, gestion, ejecucion, seguimiento y/o
control de proyectos intersectoriales de infraestructura cultural, especificamente en:
Nueva Galeria Santa Fe en el Nodo Urbano La Concordia, Nueva Sede Orquesta
Filarmonica de Bogota, Casa de la Ciudadania, la Democracia y la Paz Gabriel
Garcia Marquez, Equipamientos culturales Proyecto Urbano Cable Aéreo de Ciudad
Bolivar, Equipamientos culturales maviles tipo carpa.

Meta 10. Ejecutar en un 100% la estrategia de fortalecimiento y mejora de la
infraestructura cultural y para las artes escénicas derivada de la Ley 1493 de
2011 del Espectaculo.

1) Implementacion de mecanismos normativos, técnicos y participativos para el
fortalecimiento y mejora de la infraestructura cultural, 2) Entrega de recursos LEP y
seguimiento a la ejecucion de proyectos beneficiarios de la contribucion parafiscal
para la cualificacion y mejoramiento de los escenarios de las artes escénicas de la
ciudad y 3) implementacién de acciones de informacion y comunicacion. El 10%
faltante para el cumplimiento de la meta se debido a los retrasos en la actividad
Entrega de recursos y de proyectos LEP los cuales estén relacionados con las
modificaciones y prorrogas solicitadas por las organizaciones culturales a las Actas
de Compromiso suscritas, en razon al incremento imprevisto, al igual que a las
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demoras en la expedicion de las licencias de construccion, actividades que llevaron
al retraso en la ejecucion de los proyectos. No obstante lo anterior, se destaca
mayor participacion y numero de organizaciones beneficiarias de las LEP, 15
escenarios beneficiados con recursos de la contribucién parafiscal derivada de la
Ley de los Espectaculos Publicos, 4 publicos, 10 privados y 1 mixto y continuidad
de los procesos de orientacion, micrositio y aplicativo LEP.

Meta 11. Identificar y fortalecer 11 corredores culturales y recreativos en el
Distrito Capital.

Mediante Resolucion No. 271 de 2015, se otorgaron las 11 becas a los proyectos
ganadores de la convocatoria Beca Corredores Culturales y Recreativos 2015 del
Programa Distrital del Estimulos y una vez surtidos los tramites administrativos
requeridos para efectuar los desembolsos iniciales, se dio inicio a la ejecucion de
los proyectos ganadores de la convocatoria "Beca Corredores Culturales y Recreativos
2015" y al seguimiento de las actividades planteadas por los proyectos apoyados en
los corredores, realizando las recomendaciones necesarias y resolviendo las
inquietudes de las organizaciones para una 6ptima ejecucion de los mismos.

) Cuadro No. 31
CONTRATACION MUESTRA PROYECTO No. 782

Cifras en millones de pesos

No. PRO
CONTRATO|YECTO TIPO CONTRATO OBJETO VALOR
Prestacion de Servicios|Prestar los servicios profesionales a la secretaria distrital de cultura,
13-15 Profesionales y de recreacion y deporte para apoyar la planeacién_, ges_tién y seguim,ierjto de 71,21
Apoyo a la Gestion los proyectos orientados al desarrollo de un equipamiento de la préactica de
la
Prestacion de Servicios|E!l contratista se compromete con la secretaria a prestar con plena
23-15 Profesionales y  de|autonomia técnica y administrativa, bajo su exclusi\{a cuenta y riesgo, los 35.934.910
Apoyo a la Gestion servicios profesionales para apoyar a la secretaria distrital de cultura,
Prestacion de Servicios Apoyar a la secretaria distrital de cultura, recreacién y deporte en la
] planificacion, gestién y seguimiento de los proyectos de infraestructura
24-15 Profesionales 'y de ; . 65,04
ADoVO a la Gestion cultural designados, en el marco del plan de desarrollo de la Bogota
poy humana y el plan maestro de equipamientos
Prestacion de Servicios Prestar los servicios profesionales para apoyar a la direccién de arte,
] cultura y patrimonio en la supervisién técnica, administrativa y financiera
69-15 Profesionales 'y de ” ) ; . P « 67,55
ADovo a la Gestion para la construccion del equipamiento educativo, pedagégico y cultural “el
poy! ensuefio de la localidad de ciudad bolivar, asi
91-15 782 |Opra Pablica Constrpcuon de equfimlento educativo, pedagdgico y cultural el ensuefio 4.586,00
en la ciudad de Bogota
Prestacion de Servicios El contratista se compromete con la secretaria a efectuar la verificacion de
] las condiciones técnicas de los proyectos presentados para ser
96-15 Profesionales y de . S ) 36,75
AoV a la Gestion beneficiarios de los recursos de la contribucion parafiscal y apoyar la
poy supervisién en la
Prestacion de Servicios El contratista se compromete con la secretaria a efectuar la verificacion de
. las condiciones técnicas de los proyectos presentados para ser
97-15 Profesionales 'y de e S ] 36,75
Apoyo a la Gestién benef|c_|e_1r,|os de los recursos de la contribucion parafiscal y apoyar la
supervision en la
Interventoria técnica, administrativa, financiera y juridica para la
101-15 Consultoria construccion del equipamiento educativo, pedagdgico y cultural el ensuefio 667,92
en la ciudad de Bogota.
Prestacion de Servicios El contratista se compromete con la secretaria a efectuar la verificacion de
; las condiciones técnicas de los proyectos presentados para ser
102-15 Profesionales y de S N > N 36,75
Apoyo a la Gestién benef|c_|e_1r,|os de los recursos de la contribucion parafiscal y apoyar la
supervision en la

Fuente: Plan de trabajo auditoria regularidad PAD 2016
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En conclusién, del comparativo realizado en cuanto al plan de accién para las
vigencias 2013 a 2015, se obtuvo:

Cuadro No. 32
PLAN DE ACCION VIGENCIAS 2013 A 2015

Cifras en millones de pesos

No. DESCRIPCION 2013 2014 2015
META META PROG | EJEC | PROG | EJEC | PROG | EJEC
7 Realizar el 34% de laimplementacion de la Red de Infraestructural MAGNITUD 20 19.80 4.21 4.21 5.79 5.79
[Territorial Cultural. RECURSOS $286 $285|  $374] $374] $695  $695
10 Ejecutar en un 100% la estrategia de fortalecimiento y mejora de] MAGNITUD 100 95 100 94 100 90

la infraestructura cultural y para las artes escénicas derivada def RECURSOS | $4.282| $2.671| $9.983 $6.771 $8.705 $6.313
la Ley 1493 de 2011 del Espectaculo.

11 Identificar y fortalecer 11 corredores culturales y recreativos en ell MAGNITUD 0 0 11 11 11 11
Distrito Capital. RECURSOS $0 $0|  $692 $692  $118 $118
TOTAL RECURSOS $290.282/$287.671| $1075.9| $1072.7| $821.7| $819.3]

Fuente: Plan de Accién vigencias 2013-2015 Elaboré: auditor

2.3 CONTROL FINANCIERO

2.3.1 Estados Contables
2.3.1.1 Estados Contables Alcance y Muestra

La evaluacion de este factor tiene como propésito, determinar si las cifras reflejadas
en los Estados Contables de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte-SCRD
a 31 de diciembre de 2015, reflejan razonablemente el resultado de las operaciones
y los cambios en la situacion financiera; comprobando que en su elaboracion y en
las transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las
normas prescritas por las autoridades competentes y las contempladas en el
Régimen de Contabilidad Publica, emitidas por el Contador General de la Nacion.

En el marco de la evaluacion de la gestion fiscal llevada a cabo por la SCRD en la
vigencia 2015, la auditoria del factor Estados Contables contribuye a medir el
principio de Eficacia.

Los estados contables de la SCRD a 31/12/2015 reflejan un total del Activo de
$11.895,8 millones, Pasivo $4.948,4 millones y Patrimonio $6.947,4 millones.

La seleccion de la muestra se efectud teniendo en cuenta los saldos de las cuentas
mas representativas a 31 de diciembre de 2015 y las variaciones mas significativas
en el Activo, Pasivo, Patrimonio de los estados contables a 31 de diciembre de 2015
con el ano inmediatamente anterior. Ademas, se tuvo en cuenta los resultados de
las auditorias a los estados contables de vigencias anteriores y los lineamientos
dados por la Direccioén de Estudios de Economia y Politicas Publicas.

La muestra evaluada fue la siguiente:
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Cuadro No. 33
MUESTRA EVALUADA EN GESTION ESTADOS CONTABLES

Cifras en millones de pesos
CUENTA VALOR REPRESENTATIVIDAD
Corresponde al 16,7% del Grupo Deudores que representa el
68,3% del Activo
Corresponde al 83,3% del Grupo Deudores que representa el
68,3% del Activo

GRUPO DEUDORES:

lAvances y Anticipos Entregados

GRUPO DEUDORES Recursos Entregados en|
IAdministracion

$1.357,5|

$6.761,9|

GRUPO OTROS ACTIVOS: 77248

Bienes Entregados a Terceros y amortizacion de
Bienes Entregados a Terceros

El saldo neto $2.389,1 millones, representa el 87% del Grupo
Otros Activos que corresponde al 23% del Activo
-5,335,5

GRUPO PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO-PPYE 958’4Representa el S% del Activo_, pero se hara apél_i§is general
de control y registro de valor histérico y depreciacion.

GRUPO CUENTAS POR PAGAR 2.585,9Representan el 52,3% del Pasivo

GRUPO OBLIGACIONES LABORALES Y DE

SEGURIDAD SOCIAL

GRUPO HACIENDA PUBLICA:

Resultado del Ejercicio

GASTOS ADMINISTRACION Y DE OPERACION:
Sueldos y Salarios de los Grupos

2.338,3Representa el 100% del Grupo que es el 47% del Pasivo

-60.559,9|Por efecto del analisis de las cuentas de Gastos y de Ingreso
$4.659,0|

Representan el 13% del total de Gastos
$3.546,9
GRUPO GASTO PUBLICO SOCIAL 49.018,9[Representa el 79% del total de Gastos
Fuente: Estados Contables de la Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte, a 31/12/2015

2.3.1.2 Estados Contables Resultados

Realizada la evaluacion de las cuentas sefialadas en la muestra se obtuvieron los
siguientes resultados:

GRUPO 14 DEUDORES, $8.119,5 millones

El saldo de la Cuenta 1420 Avances y Anticipos Entregados, $1.357,5 millones, no
representa razonablemente los valores entregados por la Secretaria, en forma
anticipada a contratistas y proveedores para la obtencion de bienes y servicios.

El saldo reflejado corresponde principalmente al anticipo entregado en el Contrato
de Obra 091 de 2015, al Consorcio Buenavista; verificados los soportes del contrato,
el valor entregado como anticipo fue de $917,2 millones, del cual se amortizaron
$107,9 millones, por lo tanto el saldo por amortizar a 31/12/2015 es de $809,3
millones; el saldo reflejado en el auxiliar contable es de $1.348,9 millones,
sobreestimado en $539,6 millones, que han debido ser registrados en la cuenta de
Construcciones en Curso; situacion que fue subsanada en el mes de enero de 2016,
con los comprobantes 4014 y 4015 del 1° de enero.

El saldo de la cuenta 1424 Recursos Entregados en Administracion, $6.761,9
millones, representa razonablemente los recursos a favor de la Secretaria,
entregados a terceros a través de convenios.

GRUPO 16 PROPIEDAD, PLANTA'Y EQUIPO, $958,4 millones
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El saldo de cada una de las cuentas de este grupo, refleja razonablemente el valor
de los bienes de propiedad de la Secretaria, utilizados para el cumplimiento de su
mision institucional a 31/12/2015.

Cuadro No. 34
COMPOSICION GRUPO PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

Cifras en millones de pesos

ST ADSToTL AL
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 958,4
1635 Bienes Muebles en Bodega 119,9
1655 Magquinaria y Equipo 349,3
1660 Equipo Médico y Cientifico 2,4
1665 Muebles, Enseres y Equipo de Oficina 925,7
1670 Equipos de Comunicacién y Computacién 2.416,4
1675 Equipos de Transporte, Traccion y Elevacion 1345
1680 Equipos de Comedor, Cocina, Despensa y Hoteleria 4,5
1685 Depreciacion Acumulada (Cr) -2.994,5

Fuente: Estados Contables de la SCRD a 31/12/2015

La cuenta 1615 Construcciones en Curso, a 31/12/2015 no reflejé saldo, debiendo
reflejar el valor del avance en la construccion realizada a través del contrato de obra
No. 091 de 2015, por $576,1 millones. Situacion que fue subsanada en enero de
2016, mediante comprobantes 4014 y 4015 del 1° de enero y 4033 del 30/01/2016.

GRUPO 19 OTROS ACTIVOS, $2.747,4 millones

El saldo de las cuentas 1920 Bienes Entregados a Terceros, $7.724,6 millones y
1925 Amortizacion de Bienes Entregados a Terceros, $-5.335,5 millones, reflejan
razonablemente el valor de los bienes que conforma las 19 bibliotecas a 31/12/2015,
entregadas en concesiéon a Fundalectura, con su correspondiente amortizacion.

GRUPO 24 CUENTAS POR PAGAR, $2.585,9 millones

El saldo de la cuenta 2401 Cuentas por Pagar, $1.311,2 millones, refleja
razonablemente el valor de las obligaciones contraidas por la Secretaria por
concepto de adquisicion de bienes o servicios de proveedores nacionales, en
desarrollo de su cometido estatal.

El saldo de la cuenta, 2425 Acreedores, $1.213,4 millones, refleja razonablemente
la causacion de las obligaciones adquiridas por la Secretaria, en cumplimiento de
su funcion de cometido estatal.

El saldo de la cuenta 2436 Retencion en la fuente e Impuesto de Timbre, $61,3
millones, refleja razonablemente el valor de las obligaciones de la Secretaria, por
concepto de retenciones en la fuente por pagar a 31/12/2016.
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GRUPO 25 OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL, $2.338,3
millones

El saldo de la cuenta 2505 Obligaciones Laborales y de Seguridad Social, $2.338,3
millones, refleja razonablemente el valor de las obligaciones por pagar a los
empleados como resultado de la relacion laboral existente a 31/12/2015.

GRUPO 31 HACIENDA PUBLICA, $6.947,4 millones

El saldo de la cuenta 3105 Capital Fiscal, $66.936,6 millones, refleja
razonablemente el valor de los recursos destinados para la creacion y desarrollo de
la Secretaria, y las variaciones originadas en el desarrollo de su misién institucional.

Es de resaltar que en la cuenta auxiliar 31050310 Resultado de Ejercicios Anteriores
$-213.797.684.259; no se refleja el traslado del resultado del ejercicio de la vigencia
2014, $-55.991.191.873, realizado en enero de 2015, por cuanto se efectud
errbneamente a la cuenta 31050324, lo cual fue ajustado en el mes de enero de
2016 mediante comprobante 3984 del 1/01/2016, situacion que no afecta el saldo
de la cuenta 3105 Capital Fiscal a 31/12/2015.

El saldo de la cuenta 3110 Resultado del Ejercicio, $-60.559,9 millones, refleja
razonablemente el resultado de las operaciones realizadas durante la vigencia
2015, en funcion de su cometido estatal.

El saldo de la cuenta 3128 Provision, Agotamiento, Depreciacién y Amortizacion
(Db), $-1.351,7 millones, refleja razonablemente el valor del desgaste o pérdida de
la capacidad operacional por el uso de los bienes, su consumo o extincion.

GRUPOS 51 GASTOS DE ADMINISTRACION, $8.052,7 millones

El saldo de las cuentas 5101 Sueldos y Salarios, 5103 Contribuciones Efectivos
5104 Aportes sobre NOGmina, (que representan el 66,8% del total de los Gastos de
Administracion); reflejan razonablemente los gastos de némina realizados por la
Secretaria para adelantar actividades de direccion, planeacién y apoyo, en
cumplimiento de su mision institucional.

GRUPO 52 GASTOS DE OPERACION, $5.983,7 millones

El saldo de las cuentas del Grupo 52 DE OPERACION 5202 Sueldos y Salarios,
5203 Contribuciones Imputadas, 5204 Contribuciones Efectivas, 5207 Aportes
sobre la Némina, (que representan el 71,4% de los Gastos de Operacion); reflejan
razonablemente los gastos de némina realizados por la Secretaria para adelantar el
desarrollo de la operacion basica o principal.

GRUPO 55 GASTO PUBLICO SOCIAL, $49.018,9 millones.
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El saldo de las cuenta 550601 Sueldos y Salarios, 550603 Contribuciones Efectivas,
550604 Aportes sobre Némina, (que representan el 17% de Gasto Publico Social);
refleja razonablemente el valor del gasto en que incurrié la Secretaria, en apoyo a
las actividades relacionadas con la cultura, en desarrollo de su funcién de cometido
estatal. Igualmente, el saldo de la cuenta 550605 Generales, refleja razonablemente
los gastos realizados por la Secretaria, durante la vigencia 2015 con los recursos
destinados para el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de Bogota
D.C

Concepto del Sistema de Control Interno Contable

El Control Interno Contable de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte-
SCRD, es confiable, las actividades de control son eficaces y eficientes, contribuye
al propésito de calidad y otorga un adecuado nivel de confianza; por lo cual
contribuyen a la prevencion y neutralizacion del riesgo inherente al proceso
contable; en procura de lograr una gestion eficiente, transparente, control de los
recursos publicos y rendicién de cuentas, como propdésitos del Sistema de Nacional
de Contabilidad Publica.
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3 OTROS RESULTADOS
3.1 ATENCION DE QUEJAS

Dentro de la presente auditoria fueron allegados al equipo auditor y atendidos, los
Derechos de Peticibn, AZ y demas insumos de auditoria, relacionados en el
siguiente cuadro; solicitudes tramitadas en esta auditoria, y de las cuales se
presentan en este acapite, las observaciones encontradas.

Cuadro No. 35
DPC’s Y AZ COMO INSUMO A LA AUDITORIA

No. | CLASE |CONTRATO| CLASE DENUNCIA TRAMITE
1 AZ 134- 91-15 Obra [AZ — copia Julio Cesar Ospina|Se incluyé como insumo para el proceso Auditor de regularidad PAD-
15 Cuevas- Consorcio Buena vista. 2016 vigencia 2015, a partir del cual se dara respuesta definitiva.

Fuente: Plan de Trabajo Auditoria
3.1.1 Derechos de Peticién
3.1.1.1 AZ 134-15

Se aclara respecto de la caracteristica de este documento de cuya copia se corrid
traslado a la Contraloria de Bogota y clasificada como AZ, que la respuesta a la
misma compete al CONSORCIO CR 2015, en ejercicio de su labor de interventoria
con base en las obligaciones del Contrato 101 de 2015, una vez solicitada por parte
del Consorcio Buenavista, contratista del Contrato de Obra Publica No. 091 de 2015,
la suspension del mismo mediante comunicacion CB-SED-91-1078-15, calendada
el 07 de abril de 16.

Siendo esta comunicacion una actuaciéon administrativa, de mero tramite, cuya
competencia es exclusiva de las partes firmantes en el convenio Interadministrativo
277 de 2013. No obstante, el contenido de estas comunicaciones fue objeto de
evaluacion en el presente proceso auditor y su resultado hace parte de la
observacion 2.1.3.2.2 que en este se genero.

3.2 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

3.2.1 Beneficio de Control Fiscal por $385.914.749, por cuanto derivado de la
accion fiscal de la Contraloria de Bogota D.C. en el Informe de Regularidad
PAD 2015, la SDCRD realizo conciliacion de saldos y reconocimiento del
descuento por concepto de estampillas a cargo de Colsubsidio en su calidad
de Concesionario del Contrato 082 de 2014.

Clase y No. Contrato de Concesion 082-2014
de Contrato
Objeto Otorgar en concesion la operacion, explotacion, administracién y prestacion de

servicios de la Red Capital de Bibliotecas Publicas de Bogota, Biblored-, de la
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, de conformidad con los estudios
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previos, el pliego de condiciones, los anexos técnicos, la propuesta y el informe
de evaluacion, documentos que forman parte integral del contrato.

Contratista COLSUBSIDIO - 860007336-1, NESTOR FERNANDEZ DE SOTO
VALDERRAMA.

Valor inicial $13.262.603.580

Adicion $ 5.596.410.111

Valor Total $18.859.013.691

Plazo HASTA 31/12/2014

Fecha suscripcion
Fecha de inicio 16/06/2014
Fecha terminacion|31/05/2015
Fecha liquidacion
Estado Liquidado

A partir del ultimo informe de la auditoria de regularidad a la gestién de la vigencia
2014, PAD 2015, se pudo determinar que en los desembolsos efectuados por la
SDCRD mediante las 6rdenes de pago No. 876, 1090 y 1456 de 2014 y las ordenes
108y 198 de 2015, directamente se aplicé el descuento por concepto de estampillas
U.DISTRITAL (1%), PRO-CULTURA (0,5%) y ADULTO MAYOR (0,5%) por un valor
total de $385.914.749, cuando no debié realizarse de esa manera, en razén a que
como se dijo antes, se pactd que en el valor del contrato estan incluidos los costos
directos e indirectos nacionales y distritales a que haya lugar y éstos debieron ser
asumidos por el contratista, ello significa en este caso el sujeto pasivo del tributo de
las citadas estampillas es COLSUBSIDIO como Concesionario y no la SCRD como
entidad contratante, es decir el pago por concepto de estas estampillas se debio
realizar Unicamente con los recursos aportados por el concesionario de acuerdo a
la estructura de costos y no con los recursos aportados por el sujeto de control.

De otra parte, aunque la SCRD manifesté{o que tiene proyectado efectuar un cruce
de cuentas para compensar los $385.914.749 (de impuestos por concepto de
estampillas), esta labor a fecha de dicha auditoria no se habia formalizado por
cuanto estaba pendiente el proceso de liquidaciéon de dicho compromiso, razén por
la cual no existia la certeza de aceptacion por parte del concesionario respecto del
cruce de cuentas para corregir tal situacién, en consecuencia se configuré un
hallazgo administrativo y fiscal en cuantia de $385.914.749.

Es por ello, que a partir de este ultimo proceso de auditoria de regularidad PAD
2016, donde se realiz6 seguimiento a lo relacionado con las adiciones a este
contrato aprobadas y legalizadas durante la vigencia 2015 y al proceso de
liquidacion y cruce de cuentas, evidenciando las diligencias administrativas que la
SCRD desarrollé en pro de la liquidacion y correccidn del error cometido, respecto
de los referidos descuentos por concepto de estampillas. El contrato de concesion
082 de 2014, se liquidé el 18-03-16, y en dicho formato claramente se consagro:
“...el descuento del valor total por concepto de estampillas (385.914.750), de tal manera
que en lo que respecta a esta obligacion, esta saldada y por tanto a la fecha Colsubsidio en
su calidad de concesionario no tiene deuda pendiente por este concepto ante la SCRD.
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No obstante para efectos de liquidar este contrato se presentaron varias situaciones, de las
cuales se deja constancia en el presente informe.

e Con oficio de diciembre 04 de 2015, se remite al concesionario copia del acta de
liquidacion para su revision y ajustes, con miras a oficializar dicha acta.

¢ El 14 de diciembre de 2015 se cita por escrito al concesionario para proceder a firmar el
acta de liquidacion bilateral, so pena de liquidar de manera unilateral, conforme al articulo
11 de laley 1150 de 2007 y art. 136 del C.C.A.

e El 28 de diciembre de 2015, se notifica al concesionario la liquidacion unilateral del
contrato 082 de 2014.

¢ VVencido el plazo otorgado por la SCRD sin recibir respuesta del concesionario al respecto,
se procede a la liquidacion unilateral mediante Resolucion 830 de diciembre 28 de 2015,
en esta acta de liquidacién de manera clara y detallada se consigna el descuento que la
SCRD hace de los saldos pendientes del concesionario, por valor de $385.914.750,
correspondiente a la deuda por concepto descuentos de estampilla. .

eEl 5 de enero de 2016, se notifica al concesionario la Resolucion 830 de liquidacion
unilateral.

e El 20 de enero de 2016 se impugna por parte del concesionario la Resolucién 830 de
2015, argumentando falta de claridad en el procedimiento de descuentos de estampilla.

¢ Con la Resolucion 141 de marzo 18 de 2016, se resuelve por parte de la SCRD el recurso
del Concesionario, confirmando la liquidacién unilateral.

Con estos antecedentes se procede a confirmar los descuentos contenidos en el acta de
liquidacién y queda en firma el acta de liquidaciéon unilateral el 18 de marzo de 2016..."

Mediante comunicacion 4674 de junio 30 de 2016, el Concesionario Autoriza el
traslado de los recursos de conformidad con el acta de liquidacion, aceptando
tacitamente los valores y descuentos que se contienen en el acta de liquidacion.

Es preciso indicar que el cumplimiento de los antecedentes anteriores ya habian
sido objeto de visita administrativa fiscal por parte de la Contraloria de Bogota D.C.,
como asi quedo consignado en el acta de fecha 05 de agosto de 2016, cuya copia
se anexa a los papeles de trabajo.

Con estos antecedentes es evidente que como consecuencia de la intervencion de
la Contraloria de Bogota D.C., a partir de la auditoria de regularidad practicada en
la vigencia 2015, la SCRD ejercié todos los controles y actividades necesarias para
que una vez cumplida la etapa de liquidacidon de este contrato, se incluyera en dicho
documento el procedimiento acordado para ajustar las cuentas y lograr el paz y
salvo del concesionario, como bien se hizo en el acta de liquidacién calendada el
18-03-16, procedimiento a partir del cual se lograra el descuento y pago de los
valores hasta esa fecha pendientes por concepto de descuentos de estampillas. Por
lo expuesto, se considera procedente incluir el valor total de dicho descuento, es
decir la suma de $385.914.749, como un beneficio de control fiscal, al considerar
que gracias a la accion fiscalizadora de este ente de control, consignada en el
hallazgo fiscal 140-100-47-2015, reportado en el proceso de Auditoria de
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regularidad PAD 2015, se recuperaron estos dineros, que habiendo sido pagados
de mas al contratista, ya fueron recuperados por la SDCRD.

De igual manera, una vez practicada la evaluacién a los soportes que alimentan el
expediente de este contrato en lo que hace referencia a las adiciones aprobadas y
ejecutadas durante la vigencia 2015, se puede observar que la SDCRD hace un
permanente seguimiento a la ejecucion de las actividades del contrato, mostrando
de manera organizada y cronoldgica los informes tanto del concesionario como del
supervisor, igualmente se puede apreciar mensualmente informes detallados del
presupuesto asignado y cada uno de los gastos generados por periodo, incluidos
los informes de la fiducia de tal manera que el supervisor mantiene permanente
control del gasto, desde su aprobacién hasta el pago final, sin que se haya
identificado situaciones generadoras de observaciones antieconémicas de
competencia de la Contraloria de Bogota.

Como soporte del proceso auditor, se anexa el formato de beneficio de control fiscal
debidamente diligenciado y firmado por el profesional encargado, para el tramite
pertinente.
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4 CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD \AHOIE REFERENCIACION
(En pesos)

21321 21322 21421
1. ADMINISTRATIVOS 4 N.A

2.1.4.2.2

21321 21322 21421
2. DISCIPLINARIOS 4 N.A

2.1.4.2.2
3. PENALES 0 N.A
4. FISCALES 1 $757.607.012| 2.1.3.2.2
N.A: No aplica.

www.contraloriabogota.gov.co

Cddigo Postal 111321

Carrera 32 A No.26 A 10

PBX: 3358888
59



file:///D:/contraloria/2016/IDRD%20regular%202016/informe%20preliminar/MUESTRA%20CONTRATACION%20IDRD-2015-EJECUTADO%20FINALIZADO.xlsx%23Hoja1!%23¡REF!

